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Bilaga 1. Kallfoérteckning



1.1

Samlad beddmning

Slutsatser

Kommunens revisorer genomférde ar 2021 en granskning av fastighetsunderhall i
kommunen. Granskningen syftade till att folja upp och bedéma om tillrdckliga atgarder
vidtagits utifran identifierade férbattringsomraden och ldmnade rekommendationer i
tidigare granskning.  Syftet var ocksd att pa en 6versiktlig nivda bedéma om
samhéllsbyggnadsnamnden sdkerstallt att fastighetsunderhallet hanteras pa ett
ekonomiskt tillfredsstallande satt, som ger forutsattningar att uppna en god ekonomisk
hushallning avseende fastigheter.

Den uppfdljande granskningen 2025 visar att arbetet med fastighetsunderhall har
utvecklats ur ett antal hdnseenden sedan foregdende granskning. Bland annat har
systemstddet implementerats och en underhallsdversikt tagits fram som synliggér
underhalisbehoven och olika scenarier kopplade till nivaer pa underhallsinvesteringar och
driftinvesteringar.  Underhallsinvesteringarna &r &ven indelade i tre olika
prioriteringskategorier som féljer en tydlig klassificering.

Utifran den uppfdljande granskningen 2025 beddmer vi att fyra av sju rekommendationer
har atgardats eller i huvudsak atgardats och att de darfor inte langre kvarstar. Tre
rekommendationer beddms kvarsta.

Foljande rekommendationer beddoms kvarsta:

Samhéllsbyggnadsnamnden bér stéarka sin styrning avseende fastighetsunderhall
genom att faststdlla mal, strategier och styrdokument for att tydliggéra hur
malsattningen i riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Tillse att processen avseende behovsanalys, planering, genomférande och
uppféljning av underhall tydliggérs.

Sakerstall att samverkan sker med berdrda namnder pa ett enhetligt satt.
Go6teborg den 26 juni 2025

Max Rittberger
Verksamhetsrevisor

Thomas Edin Rebecka Rask
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssdkrare



2.1

Inledning

Bakgrund

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Vanersborgs kommun féljt upp granskningen av
fastighetsunderhall som revisionen genomférde under 2021.

Ar 2014 genomférdes en granskning av underhall av fastigheter i kommunen. Granskningen
resulterade i ett antal bedémningar utifran revisionsfragorna, daremot inte i nagra
rekommendationer. 2018 genomfdrdes en uppfdljning av granskningen fran 2014. Fokuset
i den granskningen var att f6lja upp de fragor som féregdende granskning uppmarksammat.

2021 genomférdes pd nytt en granskning av fastighetsunderhdll. 2021 ars granskning
inneholl bade en uppféljning av granskningen 2018 och en férdjupad del som syftade till att
bedéma om namnden sakerstallt att fastighetsunderhallet hanteras pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande satt som ger forutsattningar att uppnd en god ekonomisk hushalining
avseende fastigheter. D& det inte heller i granskningen 2018 riktades ndagra
rekommendationer till ndmnden var 2021 ars uppféljning inriktad pa att folja upp de
beddmningar som gjordes i 2018 ars granskning.

Den sammanfattade bedémningen i granskningen 2021 var att samhallsbyggnadsnamnden
inte vidtagit tillrdckliga atgarder utifran féregdende granskning, samt att namnden inte
hade sakerstallt att fastighetsunderhallet hanteras pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt
eller att namnden verkat for att uppna en god ekonomisk hushallning.

| granskningen konstaterades bland annat att ndmnden inte tagit fram egna mal eller
styrdokument som tydliggdr hur mal avseende underhdll ska kunna uppnads. Det saknades
dven en tydlig prioriteringsordning till grund for prioriteringar och beslut om atgarder. Det
fanns inte heller ndgon sammanhallen underhalisplan som omfattade alla objekt. |
bedémningen framférdes dartill att namnden for att fullgéra sitt ansvar bor tillse att
kommunstyrelsen och fullméktige erhaller underlag om det samlade underhallsbehovet och
vilka konsekvenser det kan fa om atgéarder inte vidtas.

Granskningen 2021 resulterade i sju rekommendationer, vilka féljs upp i denna uppféljande
granskning.

Revisorerna har mot bakgrund av ovanstaende samt sin risk- och vasentlighetsanalys 2025
bestamt att en uppfdljande granskning av 2021 ars granskning ska genomféras.



2.2

2.3

2.4

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om samhaéllsbyggnadsnamnden har atgardat de
rekommendationer som lamnades i granskningen 2021.

Granskningen inriktas pa foljande revisionsfragor:

Vilka atgarder har samhéllsbyggnadsnamnden vidtagit utifran de rekommendationer
som lamnades 20217

Har de vidtagna atgarderna resulterat i att avhjélpa de synpunkter som lamnades i
rekommendationerna?

Metod

Uppfdljningen har genomférts genom att skriftliga fragor stéllts till forvaltningen. De
skriftliga fragorna har stéllts till berdrd forvaltning utifran de rekommendationer som
ldmnades i granskningsrapporten. D&ar inget annat anges baseras iakttagelserna pa
forvaltningens skriftliga svar.

Uppféljningen avgransas till de sju rekommendationer som riktades till samhallsbyggnads-
namnden i granskningen 2021:

1. Samhaéllsbyggnadsnamnden bdr stérka sin styrning avseende fastighetsunderhall genom
att faststalla mal, strategier och styrdokument for att tydliggéra hur malsattningen i
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning ska uppnas.

2. Tillse att processen avseende behovsanalys, planering, genomférande och uppfdljning av
underhall tydliggérs.

3. Tydliggor prioriteringsordning avseende underhallisatgarder.
4. Sakerstall att samverkan sker med berérda ndmnder pa ett enhetligt satt.

5. Sakerstall att befintligt systemstdd anvands pa ett &ndamalsenligt satt och att atgarder
vidtas for att kvalitativa underlag kan tas fram avseende underhallsbehovet i kommunens
fastigheter.

6. Fortydliga vilken information namnden behd&ver, och med vilken kontinuitet, for att
sakerstélla en tillracklig uppféljning avseende fastighetsunderhall.

7. Tillse att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige far del av kvalitetssékrade underlag
avseende det samlade underhallsbehovet och vilka konsekvenser det kan fa om atgarder
inte vidtas.

Namndens svar pa granskningen, april 2022

Namnden adresserade inte rekommendationerna eller eventuella atgarder utifran dessa i
sitt svar pa granskningsrapporten i april 2022.



Uppfbljning av granskning avseende kommunens
fastighetsunderhall (2021)

1. Rekommendation: Samhéllsbyggnadsnamnden bér stdrka sin styrning avseende
fastighetsunderhall genom att faststélla mal, strategier och styrdokument for att
tydliggéra hur malsattningen i riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning ska
uppnas.

Férvaltningens svar 2025: Namnden har inte faststallt ndagra malsattningar
avseende fastighetsunderhdll sedan féregdende granskning. Definitionen av god
ekonomisk hushallning kopplat till fastighetsunderhall &r oférandrad och ndmnden
har inte beslutat om strategier eller styrdokument som fértydligar hur malsattningen
i kommunens riktlinje fér god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Fullméktige har beslutat om en fastighetspolicy som i viss man fértydligar hur
namnden ska arbeta for att frdmja god ekonomisk hushallning. Policyn har gett
forvaltningen mojlighet att avyttra tomstallda lokaler pa ett effektivare, mer
forutsagbart och strukturerat satt.

Vidare framgar det av ndmndernas mal och resultatplan for 2024 att
investeringsbudgeten for fastighetsunderhall har utékats med 8 mnkr, medan 8
mnkr av fastighetsunderhall i driften har omférdelats till driftskostnader kopplade
till investeringsprojekt. Underhallsbudgeten var totalt sett ofdrandrat, men
driftsunderhallet blev ldgre och investeringsunderhallet hogre. Ytterligare
budgetjusteringar beslutades, bland annat tidigareldaggning av tillfalliga medel for
underhallsinvestering av Oxnereds férskola med 18 mnkr frdn 2026 och 2027.

Var bedémning: Var bedémning &r att rekommendationen inte har atgérdats.
Rekommendationen var inriktad pa starkt styrning och malsattningar for att
tydliggéra hur mal i riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning ska uppnas. Namnden
har inte fattat beslut eller vidtagit atgarder med direkt koppling till
rekommendationen.

Vi noterar dock att fullmaktige gett namnden i uppdrag att ta fram en
underhallsdversikt for 2025-2034. Namnden har i budget och verksamhetsplan
2025 gett forvaltningen detta uppdrag. Underhallséversikten har fardigstallts och
tagits upp i namnden i april 2025 samt dversdnts till kommunfullméktige.
Underhallsdversikten synliggér underhallsbehoven och ger namnden battre
forutsattningar for styrning och uppféljning av fastighetsunderhall.



Fullmdktige har beslutat om en fastighetspolicy som fortydligar hur namnden kan
arbeta med avyttring av fastigheter som alternativ till fastighetsunderhall. Vi kan
inte se att namnden beslutat om konkretiseringar av policyn pa verksamhetsniva
eller pd annat satt fortydligat hur man avser integrera policyn i ndmndens
verksamhetsstyrning.

. Rekommendation: Tillse att processen avseende behovsanalys, planering,
genomférande och uppfélining av underhdall tydliggérs.

Férvaltningens svar 2025: Namnden har inte faststallt nagra styrdokument for
underhalisplaneringen. Fullméktige riktade ett uppdrag till némnden att ta fram en
tioarig underhallsplan, vilket ndmnden konkretiserat i sin verksamhetsplan for 2025.

Underhalisdversikten for 2025-2034 &r forvaltningens svar pa uppdraget och
fortydligar behovet av underhdllsatgarder under en tioarsperiod, samt hur atgarder
planeras och prioriteras. P& forvaltningsnivda finns ett dokumenterat
underhallsbehov fér respektive fastighet med tillhérande atgardsplan anpassad efter
budgetutrymmet. Underhallsdversikten som nadmnden tagit del av tydliggor
underhallsbehovet och ska uppdateras arligen framgent. Namnden har ocksa tagit
del av en tioarig underhallsplan. Pa férvaltningsniva sker [dpande uppdatering av det
samlade underhallsbehovet i takt med att nya behov uppmdrksammas, samt att
atgarder vidtas.

Var bedémning: Var beddomning &r att rekommendationen delvis har atgardats.
Bedémningen avseende otydligheter i processen kopplades i granskningen 2021 till
att sakerstalla att ett underlag med det samlade underhallsbehovet behdvde tas fram
och 6versandas till fullmaktige. Arbetet med den underhallséversikt som nu tagits
fram och 6versants till fullmaktige svarar darfér i delar upp mot rekommendationen
2021, varfor vi bedomer att rekommendationen delvis &r atgardad.

| granskningen 2021 specificerades inte vad otydligheterna i processen narmare
bestod i. Inga nya processbeskrivningar eller styrdokument som tydliggdr hur
processen ar tankt att fungera har dock tagits fram sedan granskningen 2021 varfor
rekommendationen kvarstar dven om den &r delvis atgardad.

. Rekommendation: Tydliggér prioriteringsordning avseende underhallsatgdrder.

Forvaltningens svar 2025: Foérvaltningen beskriver att prioriteringar utférs vid
moten med forvaltarna for namndens fastigheter veckovis. | underhalisdversikten
for 2025-2034 har férvaltningen tagit fram en prioriteringsordning med tre
kategorier. Enligt Oversikten har varje underhallsatgard granskats och fatt en
prioriteringsniva. Ut6ver prioriteringsordningen som anges i underhallséversikt
2025-2034 prioriteras arbetsmiljé i kommunens lokaler samt att minimera skador.



Underlag foér forvaltningens beddmningar ar i huvudsak fastighetsférvaltarnas
beddmningar och i vissa fall rekommendationer fran enheten Miljé och hélsa. | vissa
fall finns utredningar och rekommendationer fran extern fuktsakkunnig person som
underlag for akuta atgarder.

Var bedémning: Var beddmning &r att rekommendationen har atgéardats.
Underhallsatgarderna ar nu indelade i tre prioriteringskategorier med inbdrdes
prioritering som utgdér grund for planering av underhallet, vilket framgar av
underhallsdversikten fér 2025-2034.

. Rekommendation: Sékerstéll att samverkan sker med berérda ndmnder pa ett
enhetligt satt.

Férvaltningens svar 2025: Férvaltningen uppger att situationen ar densamma som
vid féregaende granskning.

Var bedémning: Var bedémning &r att rekommendationen inte har atgardats.
Namnden eller fdrvaltningen har inte vidtagit ndgra atgarder kopplat till
rekommendationen.

. Rekommendation: Sakerstall att befintligt systemstéd anvénds pa ett
dndamadlsenligt sdtt och att atgarder vidtas for att kvalitativa underlag kan tas fram
avseende underhdallsbehovet i kommunens fastigheter.

Férvaltningens svar 2025: Forvaltningen svarar att systemstddet har uppdaterats
sedan féregaende granskning. Incit Xpand anvands numera med tillforlitligt underlag
som uppdateras I6pande. Innehallet ligger till grund fér underhallséversikt fér 2025-
2034 samt 6versikten av planerade atgarder som ndmnden tagit del av i mars 2025.
Atgérder som ryms inom ndmndens budget plockas fran listan i verktyget och 18ggs
in i en Excel-fil for planering och uppfdljning under innevarande och kommande ar.

Var bedémning: Var beddmning &r att rekommendationen har atgardats.
Forvaltningens systemstdd &r uppdaterat med ett samlat behov av atgarder for
fastighetsbestandet samt tillhérande kostnader. Innehallet bedéms av férvaltningen
som tillforlitligt och anvands som grund for forvaltningens underhallisdversikt 2025-
2034.

. Rekommendation: Fortydliga vilken information ndmnden behdver, och med vilken
kontinuitet, for att sdkerstélla en tillrdcklig uppfélining avseende fastighetsunderhall.

Forvaltningens svar 2025: Forvaltningen anger att namnden inte har foértydligat
vilken information ndmnden behdver. Samtidigt har det sedan 2024 funnits en



stdende informationspunkt angdende fastighetsfragor pa presidiemdten, med
mojlighet att stélla fragor.

Forvaltningens bedémning ar att ndmnden har en tillracklig inblick i arbetet med
fastighetsunderhall. Syftet med underhdllsdversikten fér 2025-2034 uppges vara
att sdkerstalla en tillracklig uppfdljning till némnden avseende fastighetsunderhall
och det eftersatta behovet arligen. Pa forvaltningsniva sker I6pande uppdateringar
av underhallsbehovet.

Var bedémning: Var bedémning &r att rekommendationen har atgardats. Namnden
har riktat ett uppdrag till férvaltningen att ta fram en tioarig underhallsplan, vilket
resulterat i en underhallsdversikt for 2025-2034. Oversikten innehaller bland annat
behovsanalys, oversiktlig underhallsplanering och analys utifrdn olika
budgetférutsattningar. Oversikten ska enligt uppgift uppdateras arligen vilket
kommer ge namnden en mer omfattande uppfdéljning av det samlade
underhalisbehovet &n tidigare. Vi beddmer att det vore lampligt att uppfdljningen
framgent &ven innehdller information om genomfért underhdll jamfort med plan
samt tillhérande analys.

Vi noterar att det sedan 2024 finns en informationspunkt pd presidiemétena
avseende fastighetsfrdgor. Aven om presidieméten inte kan likstallas vid
namndmoten ar det positivt att presidiet ges ytterligare mojlighet till uppfdljning.

. Rekommendation: Tillse att kommunstyrelsen och kommunfullméaktige far del av
kvalitetssdkrade underlag avseende det samlade underhallsbehovet och vilka
konsekvenser det kan fa om dtgdrder inte vidtas.

Férvaltningens svar 2025: Forvaltningen svarar att ndmndens underhallsdversikt
2025-2034 6versands till kommunfullmdktige och kommunstyrelsen fér beredning
av kommande ars budget.

Av underhallséversikt 2025-2034 framgar att ndmndens investeringsbudget
behdver 6ka med 3 mnkr och driftunderhallsbudgeten med 3,1 mnkr per ar, for att
kunna utfora alla atgarder med prioritet 1 till och med ar 2028 samt alla atgarder
med prioritet 2 till och med ar 2034. For att atgarda allt eftersatt underhall under
tioarsperioden skulle investeringsbudgeten behdva ¢ka med 13,8 mnkr och
driftbudgetmed 9,4 mnkr arligen.

Var bedémning: Var bedémning &r att rekommendationen i huvudsak har atgardats.
Namnden dversander forvaltningens underhalisdversikt 2025-2034 till fullmaktige
och styrelsen infér budgetberedningar for 2026. Oversikten innehdller utéver
underhallsbehoven &ven olika scenarier for underhallsskulden beroende pa
budgettilldelning.

Det saknas dock konsekvensbeskrivningar for scenarier dar underhall uteblir.



Bilaga 1. Kallforteckning

Skriftliga svar
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Fastighetspolicy (2024-06-19)

Forvaltningens svar pa fragor (2025-04-30)

Granskning avseende kommunens fastighetsunderhall (KPMG, 2021)
Lokalférsorjningspolicy (2025-03-03)

Revisionens fragor till férvaltningen (2025-04-14)

Riktlinje fér god ekonomisk hushallning (2024-06-19)
Samhéllsbyggnadsnéamnden  svar pa granskning avseende kommunens
fastighetsunderhall 2022-04-19 § 44

Samhadllsbyggnadsnamndens protokoll och handlingar 2021-2025
Underhallsplan (2025-03-13)

Underhallsdversikt 2025-2034 for Vanersborgs kommuns fastigheter



