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Inledning

Bakgrund

Forskolan ar den nast storsta skolformen med cirka 500 000 inskrivna barn och kostnader
om cirka 92 miljarder kronor arligen. Riksrevisionen har under 2025 granskat likvardighet i
férskolan. Granskningen visade att det finns brister i saval Skolverkets utvecklingsarbete
som Skolinspektionens tillsyn.?

Samtidigt som det statliga stédet och tillsynen brister finns stora variationer i riket avseende
kvalitet i forskolan. Kostnaden for forskoleplats varierar mellan cirka 160 000 kronor och
250 000 kronor. Andelen férskolldrare varierar fran 19 procent till 82 procent, och barn per
barngrupp varierar mellan 8 och 19 barn.

Vanersborg har enligt Skolverkets statistik hdgre andel forskolldrare (54 %) an riket (46 %).
Det finns dock variationer inom kommunen, fran Korsgatans forskola (75 %) till Skerruds
forskola (36 %). Aven resultaten pa forskolldrarenkaten &r férhallandevis goda, men det finns
fragor med nagot Iagre resultat, sasom huruvida rollférdelningen &r tydlig och om barn far
det sdrskilda stdd de ar i behov av.

Revisorerna har utifrdn ovan bedémt att det &r vasentligt att under 2026 genomféra en
forstudie av kvaliteten inom forskolan i kommunen.

Syfte och fragor

Forstudien syftar till att kartldgga risker for bristande kvalitet inom férskolan. Inom ramen
for forstudien besvaras féljande fragor:

Hur foljer namnden upp kvalitet inom foérskolan?
Hur ser kvaliteten ut i férskolan jamfért med liknande kommuner och riket?

Hur ser tillgdngen ut till barnhalsa inom férskolan?

Metod

Forstudien har genomférts genom dokumentstudier, skriftliga frdgor samt en intervju med
tjianstepersoner. Fullstandig kallférteckning aterfinns i bilaga 1. Samtliga intervjuade har
getts tillfalle att faktagranska forstudien.

Avgransning och ansvarig namnd

Forstudien avgransas i enlighet med stdllda fragor. Vidare avgransas forstudien till att
omfatta de kommunala forskolorna. Forstudien avser barn- och utbildningsnamnden.

1
Riksrevisionen - Likvardighet i férskolan, RiR 2025:15.
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Forstudie av kvalitet i forskolan

Definition av kvalitet

Med kvalitet inom férskolan avses formellt sett i vilken utstrackning verksamheten uppfyller
de nationella malen. Vidare ankommer det pa respektive huvudman - i denna férstudie barn-
och utbildningsnamnden - att faststdlla former for kvalitetsarbetet. Det ar inte reglerat i
detalj vad en huvudman ska folja upp eller hur uppféljningen ska genomféras. Skolverket har
dock genom aren utfardat allmanna rad for kvalitetsarbetet. Raden &r av vagledande och
overgripande karaktar.

Namnden ansvarar for att dels ge verksamheten dess forutsattningar, dels félja upp
verksamheten. Inom ramen for denna granskning kommer vi darfér framfor allt att fokusera
pa strukturkvalitet och resultatkvalitet. Med strukturkvalitet avses det som ger férskolorna
sina forutsattningar sdsom mal och personella resurser. Med resultatkvalitet avses
uppfyllelsen av uppsatta mal, saval nationella som ndmndens egna.?

Malstyrning av forskolans kvalitet

Barn- och utbildningsndmnden har i egenskap av huvudman for de kommunala férskolorna
formulerat mal och indikatorer for att bedéma forskolans kvalitet. Malen framgar av
namndens verksamhetsplan for aren 2026-2028. Verksamhetsplanen innehaller
overgripande inriktningsmal som omfattar all utbildning inom kommunen:

Vara invanare ska ha mer jamstallda och jamlika forutsattningar att paverka sina liv
Fler barn och unga ska uppna battre skolresultat och fullfélja sina studier.

Till inriktningsmalen har namnden beslutat om férskolespecifika indikatorer, bland annat
andelen barn i aldern 1-5 ar som &r inskrivna i férskolan. Uppféljning av inriktningsmal och
indikatorer genomfdrs i ndmndens verksamhetsberdttelse. Namnden tar dartill del av
resultat fran vardnadshavarenkater, exempelvis avseende barns trivsel i férskolan och hur
introduktionen upplevs i relation till att skapa en tillitsfull relation, samt uppféljning av
synpunkts- och klagomalsarenden.

Uppféljning inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet

Forskolans kvalitet féljs dven upp inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.
Uppfdljningen omfattar underlag som belyser undervisningens genomférande och barns
utveckling. Ett centralt underlag i detta arbete &r de pedagogiska matriser? som anvands for
att folja barns progression inom bland annat sprak, matematik och ldrandeidentitet.
Matriserna anvands som underlag for analys av undervisningen och for utveckling av
undervisningens innehall samt det pedagogiska ledarskapet i férskolan.

2 "
Se dven exempelvis Osterberg, Jonas (2023) - Resultatanalys i skolan.

3
Matriserna anvdnds som ett gemensamt underlag fér uppféljning och analys av barns progression och
undervisningens genomfdrande i férskolan.
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Uppféljning och analys sker I6pande pa flera nivaer i organisationen, fran enhetsniva till
verksamhets- och huvudmannaniva. Resultat och analyser dokumenteras i
beslutsstodsystemet Stratsys. Enligt verksamhetsplanen ska dven barns perspektiv ingad i
kvalitetsbedémningen. Av underlagen framgar vidare att ansvaret for uppfdljning av
indikatorer och nyckeltal ar forlagt till verksamhetschef férskola.

Namndens uppfdljning sker genom ett aterkommande arshjul dar forskolans kvalitet
behandlas vid flera tillfdllen under &ret. Uppféljningen sker bland annat genom
verksamhetsberéattelser, delarsrapporter och tematiska drenden. | dessa underlag foljer
namnden bland annat barns nérvaro, resultat fran vardnadshavarenkater, pedagogiska
matriser samt barnhadlsoteamets nuldgesbild av verksamheten. Namnden tar darigenom
aterkommande del av savdl kvantitativa uppgifter som kvalitativa analyser av resultat,
genomférda insatser och identifierade utvecklingsbehov. Utéver den skriftliga
rapporteringen sker aterkoppling dven genom dialoger, workshops och presentationer.

Uppféljningen omfattar dven férdndrade forutsattningar som kan paverka kvalitet och
likvardighet i férskolan. Ett exempel &r beslutet att fran den 1 januari 2026 utdka den
avgiftsfria allmanna férskolan for barn i dldern 3-5 ar fran 15 till 25 timmar per vecka under
grundskolans l&sarstider.

Jamforelser av forskolans kvalitet

Barn- och utbildningsnamnden anvander jamfdrelser med riket och andra kommuner som ett
stéd i uppfdljningen av férskolans kvalitet. Namnden anvdnder nationell statistik och éppna
jamfoérelser tillsammans med lokala data inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.
Jamforelserna redovisas till ndmnden i samband med kvalitetsuppfdljningar.

Jamforelserna avser framst nationellt definierade nyckeltal kopplade till strukturkvalitet som
kan sattas i relation till andra kommuner och riket exempelvis andelen barn som dr inskrivna
i forskolan, personaltathet och andelen utbildad personal. Nyckeltalen redovisas nedan
(diagram 1-4).

Barn per barngrupp 1-3 ar i forskola, kommunal regi,
antal
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Diagram 1: Barn per barngrupp 1-3 ar i férskola, kommunal regi, antal. Kélla: Kolada.
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Vanersborgs kommun har stérre barngrupper for aldrarna 1-3 ar &n riket under flertalet av
aren 2017-2018 samt 2020-2023. Under 2024-2025 ligger barngruppsstorleken i linje
med eller under genomsnittet for riket. Utvecklingen &ver tid préglas av variation, med en
minskning 2019 f6ljt av en 6kning 2020. Sett mot liknande kommuner var andelen barn per
barngrupp under ar 2025 nagot ldgre &n jamfdrbara kommuner.

Barn per barngrupp 4-5 ar i forskola, kommunal
regi, antal
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Diagram 2: Barn per barngrupp 4-5 ar i férskola, kommunal regi, antal. Kalla: Kolada.

Aven fér dldrarna 4-5 ar uppvisar Vdnersborg stérre barngrupper &n riket under perioden
2017-2018 samt under flertalet av aren 2020-2023. Under 2019 och 2025 é&r
barngrupperna mindre &n riket, medan nivdn 2024 motsvarar riksgenomsnittet.
Utvecklingen &ver tid ar varierande och foljer ett liknande ménster med en minskning 2019
och en 6kning 2020.Andelen barn per barngrupp var i férhallande till jsmforbara kommuner
l&gre i Vanersborg under ar 2025.

Inskrivna barn per arsarbetare i forskolan,
kommunal regi, antal
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Diagram 3: Inskrivna barn per arsarbetare i férskolan, kommunal regi antal. Kalla: Kolada.
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Nar det géller antalet inskrivna barn per arsarbetare ligger Vanersborg éver genomsnittet
for alla kommuner under 2017-2020, féljt av en nedgang 2021. Under perioden 2022-
2025 ligger nivaerna i linje med eller nagot dver genomsnittet for riket och jamforbara
kommuner. Antalet barn per arsarbetare varierar mellan 4,5 till 7 i kommunens férskolor.

Forskolldarartathet, antal barn/ldrare med
forskollararlegitimation, kommunal regi

—O=—\Vdnersborgs kommun Pendlingskommun ndra stérre stad —a&— Riket
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Diagram 4: Antal barn per ldrare med forskollararlegitimation, kommunal regi. Kalla: Kolada.

Mellan aren 2017-2025 har Vénersborgs kommun haft farre barn per forskolldrare - det vill
sdga hogre personaltathet - an riksgenomsnittet och jamférbara kommuner. Jamforelser
mellan férskolor inom kommunen visar samtidigt pa variation dar antalet barn per
legitimerad férskoleldrare uppgar till mellan 6,2 och 14,2 ar 2025.

Utdver nationell statistik foljer néamnden lokala indikatorer kopplade till barns sprakliga
utveckling och progression. Dessa anvadnds i forsta hand fér att analysera kvalitet och
likvardighet inom kommunen och ar inte avsedda for direkta jamforelser med andra
kommuner. Av intervjun framgar att jamforelser med riket i férsta hand anvands som ett
komplement till det interna kvalitetsarbetet, dar fokus i analysen ligger pa den egna
verksamhetens utveckling.

Jamforelserna anvands framst for att satta de lokala resultaten i ett sammanhang och som
stdd i analysen av verksamhetens utveckling. Fokus i nédmndens uppfdljning ligger i férsta
hand pa variationer och ménster inom den egna verksamheten, exempelvis skillnader mellan
forskolor, barns sprakliga progression, narvaro samt likvardighet i undervisning och
larmiljoer. Namnden har utifran dessa underlag identifierat bade styrkor och
utvecklingsomraden i forskolan. Daremot framgar det inte att ndmnden systematiskt har
identifierat omraden d&r Vanersborg avviker positivt eller negativt jamfort med liknande
kommuner eller riket.

Jamforelserna anvands darmed framst som stdd i analys och dialog, snarare an som grund
for uttryckliga avvikelsebeddmningar mellan kommuner.
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Tillgang till barnhalsa inom forskolan

Barnhdlsan ar uppdelad i en central barn- och elevhdlsa samt en lokal barnhdlsa. | den
centrala barn- och elevhélsan finns logoped och psykolog som arbetar mot bade forskolor

och grundskolor. | den lokala barnhdlsan finns specialpedagoger och insatskoordinator.4
Tillsammans bildar den centrala barn- och elevhdlsan och den lokala barnhdlsan ett
tvarprofessionellt barnhdlsoteam som arbetar mot kommunens 26 férskolor genom
samverkan med férskolerektorerna.

Tillgangen till barnhalsa beskrivs som likvardig mellan férskolorna. Detta sdkerstalls genom
faststdllda rutiner, gemensamma arbetsgangar, tydlig ansvarsférdelning och strukturerade
moten. Samma processer tilldmpas i samtliga forskolor i arbetet med tidiga insatser,
pedagogiska anpassningar och sarskilt stdd. Arbetet planeras och genomfdrs genom
aterkommande barnhalsoteammoéten, barnhdlsomoten, konsultationer, fortbildnings-
insatser samt interna och externa samverkansmaoten.

Barnhélsan har vidare en stédjande och konsultativ funktion i férhallande till verksamheten.
Arbetet omfattar handledning, konsultation, fortbildning, stéd i arbetet med pedagogiska
anpassningar och pedagogiska kartldggningar, spraksamtal, uppféljning av bristfallig
narvaro samt stéd vid éverlamningar till skolan. Barnhdlsan utgér dven stdd i samverkan
med externa aktbrer, exempelvis barnavardscentralen (BVC), Fyrbodal psykolog-
mottagningar fordldraskap och sma barn® habilitering, socialtjanst och barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP).

Vid intervju framgar att kommunen under en langre tid har prioriterat att bygga upp
barnhalsan inom férskolan, trots att det inte &r obligatoriskt pa motsvarande satt som for
exempelvis grundskolan. Arbetet uppges ha skett successivt genom tillférsel av olika
professioner och utveckling av gemensamma arbetssatt. Det framgar dven att barnhélsans
professioner samverkar med rektorerna genom aterkommande ledningsgrupper,
barnhalsométen och strategiska moten. Enligt intervjun omfattar arbetet bade férebyggande
och atgardande insatser.

4
Koordinerar tidiga insatser for att férebygga bristfallig narvaro i férskolan samt erbjuder samtalsstéd till
vardnadshavare samt fungerar som en lank till andra samhéllsaktdrer och stédinsatser som kan behdvas.

Psykologmottagningar fordldraskap och sma barn &r en regional verksamhet inom Vastra Goétalandsregionen
med psykologstdd till blivande féraldrar och féraldrar till barn i dldern 0-5 ar.
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Sammanfattande svar och slutsatser

Sammanfattande svar

Fragor

Sammanfattande svar

Hur féljer néamnden upp
kvalitet inom forskolan?

Barn- och utbildningsndmnden fdljer upp kvalitet inom forskolan
genom mal och indikatorer kopplade till ndmndens verksamhetsplan.
Uppfdljning sker dartill inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet. Uppfdljningen omfattar savél nyckeltal som
analysunderlag avseende undervisningens genomfdérande och barns
utveckling dar pedagogiska matriser utgér ett centralt verktyg.
Uppfdéljning och analys sker pa flera nivaer i organisationen och
sammanstalls i underlag som verksamhetsberattelser, delarsrapporter
och tematiska &renden. N&dmnden tar &ven del av resultat fran
vardnadshavarenkater och synpunkts- och klagomalshantering vilket
sammantaget ger underlag fér analys av resultat och identifiering av
utvecklingsomraden.

Hur ser kvaliteten ut i
forskolan jdmfort med
liknande kommuner och
riket?

Jamférelser av barngruppsstorlek, antal barn per arsarbetare och
antal barn per legitimerad forskollarare visar att Vanersborgs resultat
i huvudsak ar i linje med riket och jamférbara kommuner. Jamfoért med
riket och jamférbara kommuner har kommunen en hégre
personaltathet avseende legitimerade forskollarare. Samtidigt
framgar variationer mellan kommunens férskolor i fraga om
barngruppsstorlek, personaltathet och antal barn per legitimerad
forskollarare.

Namndens uppfdljning av kvaliteten i férskolan baseras pa nationell
statistik och 6ppna jamférelser i kombination med lokala underlag
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Lokala indikatorer
kopplade till barns utveckling och progression anvands for att
analysera kvalitet och likvardighet inom kommunen.

Jamférelser med riket och andra kommuner anvands som stéd i
analysen. Uppféljning fokuserar i huvudsak pa variationer inom den
egna organisationen, exempelvis skillnader mellan férskolor och barns
utveckling. Jamfdrelser anvands i mindre utstrackning for att
systematiskt identifiera avvikelser i férhallande till andra kommuner.

Hur ser tillgangen ut till
barnhdlsa inom
forskolan?

Tillgdngen till barnhélsa inom férskolan organiseras genom en central
barn- och elevhalsa samt en lokal barnhalsa som tillsammans bildar ett
barnhdlsoteam. Barnhalsan omfattar flera professioner och arbetar i
nara samverkan med rektorer och verksamhet genom strukturerade
motesformer och etablerade arbetssétt. Arbetet innefattar saval
férebyggande som atgardande insatser, inklusive stéd i pedagogiska
anpassningar, kartldggningar och samverkan med externa aktoérer.
Barnhalsan utgér darigenom ett stéd i det systematiska
kvalitetsarbetet och i arbetet med att sdkerstdlla en likvardig och
tillganglig utbildningsmiljo.
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Identifierad risk

Syftet med forstudien har varit att kartldagga risker foér bristande kvalitet inom férskolan.
Utifran forstudien har vi identifierat foljande risk:

Risk for att barn- och utbildningsnamnden inte sdkerstaller likvardiga
forutsattningar mellan kommunens férskolor.

Go6teborg den 25 juni 2026

Hannes Lénngvist Aron Larsson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

Mikaela Gretzer
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB
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Bilaga 1 - Intervju- och kallforteckning

Intervjuade funktioner

Forvaltningschef samt verksamhetschef, 2026-04-14

Dokumentation

Plan for systematiskt kvalitetsarbete Idsaren 2023/24, 2024/25 och 2025/26 for
barn- och utbildningsnamnden

Protokoll barn- och utbildningsnamnden 2024 och 2025
Protokoll kommunfullmaktige 2023 och 2025
Svar fran barn- och utbildningsférvaltningen pa EY:s skriftliga fragor

Systematiskt kvalitetsarbete forskola 2023, 2024 och 2025 inklusive bildspel
presenterat fér barn- och utbildningsnamnden

Tjansteskrivelse - omfdrdelning av budgetram gallande trygga anstallningar, maj
2024

Tjansteskrivelse - revidering av "Regler fér avgift inom forskola, fritidshem,
pedagogisk omsorg samt omsorg under tid da forskola och fritidshem inte erbjuds”,
september 2025

Verksamhetsplan for barn- och utbildningsférvaltningen 2025-2027 och 2026-2028
Verksamhetsplan for barn- och utbildningsndmnden 2025-2027 och 2026-2028

Verksamhetsberattelse fér barn- och utbildningsndmnden 2025
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