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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vanersborg kommun har EY genomfort en
granskning med syftet att bedéma om- barn- och utbildningsndmnden har sakerstallt en
dndamalsenlig elevhalsa.

Granskningen visar att namnden har faststallt styrande dokument som tydliggor elevhdlsans
uppdrag organisation och ansvarsfordelning. Elevhalsan &r organiserad sa att samtliga
skolenheter har tillgang till elevhélsans kompetenser utifran skolform och elevernas alder.
Namnden faststdller den ekonomiska ramen for elevhalsoarbetet och férvaltningen férdelar
resurser. Fordelningen sker behovsstyrt i dialog med rektorer. Syftet ar att skapa likvardighet
i tillgang snarare an en likformig resursférdelning mellan skolor. Granskningen visar att
elevhdlsans insatser finns tillgangliga for eleverna genom en kombination av centralt
organiserade funktioner och lokalt organiserad specialpedagogisk kompetens pa
skolenhetsniva. Samtidigt visar granskningen att tillgangen i praktiken kan variera mellan
skolenheter och o6ver tid. Intervjuer och enkatresultat visar att personalen i huvudsak
upplever att elevhadlsan &r tillgdnglig. Intervjuer och enkéatresultat visar ocksd att
uppfattningarna om likvardighet och tillgang inte &r fullt samstammiga.

Vidare visar granskningen att namnden i huvudsak har sdkerstdllt att elevhdlsan arbetar
forebyggande och halsoframjande. Granskningen visar att elevhdlsans uppdrag ar beskrivet
i barn- och elevhélsoplanen samt i uppdragshandlingar fér elevhalsans professioner. Arbetet
bedrivs i praktiken pd grupp och organisationsnivd genom analyser av elevgrupper och
genom tidiga insatser. Samtidigt visar granskningen att det férebyggande och
hadlsoframjande arbetet inte fullt ut praglar verksamheten i alla delar. Individinriktade och
atgardande &renden tar periodvis betydande resurser i ansprak. Detta paverkar
forutsattningarna for ett mer systematiskt och Iangsiktigt férebyggande arbete.

Enkatresultaten visar att skolledningen i huvudsak upplevs prioritera det férebyggande och
halsoframjande arbetet. Enkatresultaten visar ocksd att elevhalsans arbete inte fullt ut
upplevs praglas av ett férebyggande och hélsoframjande arbetssatt.

Slutligen visar granskningen att namnden har sdkerstallt en tillracklig uppféljning av
elevhdlsans arbete. Granskningen visar att elevhdlsans arbete féljs upp inom ramen fér
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Uppféljning analys och rapportering sker enligt
ett arshjul. Férvaltningen genomfér I6pande uppféljning och analys som en integrerad del av
kvalitetsarbetet. Uppfdljningen av det forebyggande och hdlsofrdmjande arbetets effekter ar
i stor utstrackning kvalitativ.

Utifran granskningens syfte och grunderna fér ansvarsprévning &r var sammanfattande
beddmning att barn- och utbildningsndmnden sdkerstallt en &ndamalsenlig elevhalsa.

Utifran granskningen rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

Tydliggéra effekterna av det férebyggande och hdlsofréamjande arbetet i
uppféljningen inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Fortsatt folja och fora dialog om likvardighet i elevhalsoarbetet med fokus pa
skillnader mellan skolor och stadier.
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Inledning

Bakgrund

Enligt skollagen ska elevhdlsan omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhdlsan ska framst vara férebyggande och hélsoframjande
samt stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elevhéilsan ska ocksa vara en del av
skolans kvalitetsarbete.

Slutbetankandet om en forbéattrad elevhélsa slar fast att eftersom det rader skolplikt i Sverige
har elevhalsan en unik mdjlighet att traffa landets alla elever fér att framja halsa och tidigt
identifiera ohdlsa.! Utredaren menar dock att elevhédlsans syfte och uppdrag inte &r
tillrackligt tydligt i lag och att elevhalsan inte fungerar andamalsenligt. Det tydligaste
exemplet pa detta &r att tillgang till insatser savadl som kompetens varierar, vilket gor att alla
elevers behov inte kan tillgodoses.

Folkh&lsomyndighetens rapport om skolbarns hélsovanor visar att manga skolbarn uppvisar
tecken pa ohélsa. Det &r vanligt att skolbarnen kénner sig irriterade eller pa daligt humér,
har svart att sova, har huvudvark eller ont i magen.?

Revisorerna har utifrdn ovan bedémt att det &r vasentligt att under 2026 genomféra en
fordjupad granskning av elevhdlsan.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om barn- och utbildningsnamnden har sdkerstallt en
dndamalsenlig elevhélsa.

Har ndmnden sakerstallt att alla elever har tillgang till elevhéalsan?
Har ndmnden sdkerstallt att elevhdlsan framst arbetar forebyggande och framjande?

Har ndmnden sdkerstallt en tillracklig uppfdljning av elevhélsans arbete?

Revisionskriterier

Revisionskriterierna ar de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser
och bedémningar. | denna granskning utgdrs revisionskriterierna av:

2 kap. skollag (2010:800) om elevhdlsa.

4 kap. skollag (2010:800) om systematiskt kvalitetsarbete.

6 kap. kommunallag (2017:725) om nadmnders ansvar.

5 kap. halso- och sjukvardslag (2017:30) om god vard, personal och lokaler.

Barn- och utbildningsnamndens reglemente.

1
SOU 2025:111 - En forbattrad elevhalsa
2
Folkhdlsomyndigheten (2023) - Skolbarns héalsovanor i Sverige 2021/22, Nationella Resultat.
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Kommunens 6évriga styrdokument som beddéms relevanta inom ramen for
granskningen.

Metod

Granskningen genomférs genom dokumentstudier, intervjuer och en enkdt. Fullstandig
kallforteckning aterfinns i bilaga 1. Samtliga intervjuade har getts tillfalle att faktagranska
rapporten.

Syftet med enkaten har varit att fanga kvalitativa varden eller upplevelser kring likvardighet
samt det férebyggande och framjande arbetet. Enkaten skickades digitalt till samtlig
personal inom elevhalsan i kommunen utifran lista sammanstadlld av barn- och
utbildningsférvaltningen. Totalt besvarades enkdten av 42 av 64 medarbetare, vilket ger en
svarsfrekvens om cirka 66 procent. Resultatet av enkdtundersékningen presenteras I6pande
genom faktarutor i rapporten. Enkaten innefattade ett antal fragor med mojlighet att Idmna
fritextsvar. Enskilda fritextsvar redovisas inte utan presenteras |6pande pa en aggregerad
niva.

Avgransningar och ansvarig namnd

Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden. Granskningen avgransas i enlighet med
revisionsfragor.
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Tillgang till elevhélsa

Elevhdlsa ska erbjudas elever i forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola.
Verksamheten ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Verksamheten ska sakerstélla tillgang till skolldkare, skolskdterska, skolpsykolog,
skolkurator och specialpedagog eller specialldrare. Enligt skollagen ska arbetet framst vara
forebyggande och hélsoframjande samt bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva.
Arbetet ska ske i samverkan med ldrare och dvrig personal och utgéra en integrerad del av
skolans systematiska kvalitetsarbete.

Elevhdlsans organisation och ansvarsférdelning

Barn- och utbildningsnamnden har i egenskap av huvudman fér grundskolan det
dvergripande ansvaret for att det finns elevhélsa enligt skollagen. Namnden har ocksa som
vardgivare enligt halso- och sjukvardslagen ansvar for den hélso- och sjukvard som bedrivs
inom ndmndens verksamhetsomrade. Namnden ska genom ett ledningssystem faststélla
verksamhetens dvergripande mal for kvalitet och patientsdkerhet.

Forvaltningschef fér barn- och utbildningsforvaltningen har faststdllt en barn- och
elevhdlsoplan. Planen utgdr ett centralt styrdokument for elevhalsoarbetet. Av planen
framgar elevhalsans uppdrag, inriktning och organisation samt ansvarsférdelningen mellan
huvudman, férvaltning, rektor och elevhalsans professioner. Planen ska féljas upp och
revideras vid behov samt utvdrderas minst en gang per mandatperiod. Dértill har ndmnden
beslutat om ett ledningssystem for hélso- och sjukvard inom barn- och elevhélsan.

Verksamhetschef for barn- och elevhdlsans medicinska, psykologiska och logopediska
insatser &r verksamhetsansvarig fér de insatser som regleras av hélso- och sjukvardslagen.
Verksamhetschefen har ledningsansvar for verksamheten. Inom den centrala barn- och
elevhdlsan finns bland annat skolskoterska och skolldkare, skolpsykolog, skolkurator,
skollogoped och mobilt skolteam.?

Barn- och elevhalsan &r organiserad sa att varje rektor har tillgang till den centrala
elevhalsans funktioner:

Forskoleklass - arskurs 6: Skolskdterska, skolkurator, skolpsykolog, skollogoped.
Arskurs 7 - 9: Skolskdterska, skolkurator, skolpsykolog. Skollogoped kan konsulteras.

Rektor ansvarar for elevhdlsan pa@ enhetsnivd och ska sdkerstalla att det finns lokala
elevhalsoplaner som beskriver hur elevhalsoarbetet bedrivs pa respektive skola. Det dagliga
arbetet organiseras genom lokala elevhalsoteam (EHT) som leds av rektor. | elevhdlsoteamen
ingar utdver personal fran den centrala elevhdlsan &ven andra funktioner som rektor
beddémer relevanta. Vid intervjuer beskrivs att dessa funktioner bland annat innefattar
specialpedagog, socialpedagog och narvarokoordinator.

3 0 . . . . .
Bestar av pedagog, specialpedagog, socionom och socialpedagog. Det mobila skolteamet har till uppdrag att
dka skolndrvaron for elever i arskurs ett till nio.
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Samtliga skolenheter har dartill tillgang till samverkande socialsekreterare, skolldkare och
mobilt skolteam. Den centrala elevhalsan har ett kommundvergripande uppdrag att skapa
likvardighet och att sakerstalla att rektorer far tillgang till elevhalsans kompetenser utifran
skolform och elevernas alder.

Den centrala barn- och elevhalsan fungerar som en stodfunktion till skolorna och samordnar
elevhdlsans professioner sasom skolskoterska, skolldkare, skolpsykolog, skolkurator,
skollogoped och mobilt skolteam. Intervjuer visar att vissa kompetenser, exempelvis
specialpedagogisk kompetens, i huvudsak &r organiserade pa skolorna med rektor som chef
och darmed inte ingar i den centrala elevhdlsan. Detta innebar att organisationen av
elevhdlsans samlade kompetenser delvis kan skilja sig mellan skolenheter.

Resurser och férdelning av elevhadlsans kompetenser

Statistik fran Kolada visar att kostnaden per elev i grundskolan i Vanersborgs kommun ar
2025 uppgick 148 138 kr, vilket &r nagot hogre &n snittet i kommungruppen® (144 993 kr
per elev) men i paritet med snittet for riket> (147 804 kr per elev). Elevhalsans kostnad per
elev uppgick till 6 813 kronor vilket ar hogre i jamférelse med genomsnittet i
kommungruppen (5 336 kr per elev).

Barn- och utbildningsnamnden faststdller den &vergripande ekonomiska ramen for
elevhdlsoarbetet. Intervjuade uppger att namnden inte fattar beslut om bemanning eller
omfattning av elevhélsans olika funktioner. Dessa fragor hanteras i stéllet pa férvaltningsniva
genom dialog mellan verksamhetschef, barn- och elevhadlsochef och rektorer.

Resurserna for elevhalsoarbetet fordelas enligt uppgift behovsstyrt vilket innebar att skolor
med olika forutsattningar tilldelas olika omfattning av elevhalsans insatser. Férvaltningen
beskriver att fordelningen utgar fran en samlad bedémning dar bade mer dvergripande
strukturella férutsattningar och aktuella behov pa respektive skolenhet beaktas. Dartill
uppger forvaltningen att ambitionen &r att skapa likvardighet i tillgdng snarare an att
resurserna ska vara lika fordelade mellan skolor.

Sammanstallning (diagram 1 nedan) fran forvaltningen visar att bemanningen inom den
centrala elevhélsan ar fordelad i forhallande till riket enligt nedan:

4 . . . .
Pendlingskommun nara stérre stad, kommunala huvudman.

Kommunala grundskolor, alla kommuner (ovagt medel).
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Diagram 1.

Enligt férvaltningen finns inga faststdllda riktvarden eller dokumenterade kriterier for
bemanning per elev eller skolenhet.® | stdllet avgoérs omfattningen av elevhalsans insatser
genom I6pande professionella beddmningar utifran lokala behov. Exempelvis visar
férvaltningens sammanstallning att skolornas tillgang till skolskodterska varierar mellan cirka
65 och 200 procent av en heltidstjanst.

Tillgang till elevhélsa i praktiken

Av barn- och elevhélsoplanen framgar att rektorer ska ha tillgang till elevhalsoteam med
relevanta professioner. Styrdokumenten preciserar dock inte ndrmare hur tillgangen ska
sakerstdllas i praktiken exempelvis avseende hur ofta elevhalsans professioner ska vara
narvarande pa respektive skola eller hur prioriteringar ska goras vid hdg belastning.
Nuvarande fdrdelning av den centrala elevhdlsans professioner framgar dock av
forvaltningens sammanstallning.

Intervjuer visar att tillgdngen till elevhalsa i praktiken paverkas av skolornas behovsbild,
elevsammansattning och personalresurser. Vid perioder med hdg belastning, exempelvis nar
manga individdrenden aktualiseras samtidigt, uppges elevhalsans resurser i stdrre
utstrackning behdva riktas mot atgardande insatser. Barn- och elevhalsans resultatanalys
|dsaret 2024/25 beskriver att detta paverkar mojligheten att arbeta systematiskt och
férebyggande.

Interna analyser visar dven att forutsattningarna for elevhdlsoarbetet varierar mellan
skolenheter. Barn- och elevhdlsans samlade analys inom ramen fér huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete ldsaret 2024/25 beskriver att dessa skillnader bland annat
avser rutinféljsamhet och tilldmpning av gemensamma arbetssatt. Forvaltningen beskriver
att skillnaderna hanteras genom behovsstyrd resursférdelning och dialog med rektorer
snarare dan genom generella riktlinjer for tillgang. Intervjuade uppger att tillgangen till
elevhalsans kompetenser i praktiken paverkas av skolans organisatoriska forutsattningar
som exempelvis schema, moétesstrukturer och mdjligheten till gemensamma forum med
pedagogisk personal. Dartill uppges att samverkan ofta fungerar val pa 13g- och

6 . - . e -
Jamfdrelsevis saknas dven nationella riktlinjer eller lagreglerade kravnivaer.
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mellanstadiet men att férutsattningarna for regelbunden samverkan i vissa fall upplevs som
mer begransade pa hdgstadiet.

Barn- och elevhdlsans samlade analys inom ramen for huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete lasaret 2024/25 visar dartill att elevhalsoarbetet i praktiken praglas av
variationer mellan skolenheter i struktur, arbetssatt och i vilken grad elevhdlsans
kompetenser involveras i ett tidigt skede. Analysen pekar pa att elevhédlsan i vissa
verksamheter i hdgre grad kopplas in sent i processer vilket medfér att arbetet i storre
utstrackning blir reaktivt och individinriktat.

Elevhélsans personal samt elevers uppfattning om tillgang till elevhélsa

EY:s enkat visar att tillgangligheten till elevhalsan ar god men att
likvardigheten varierar

Intervjuer och enkdatresultat visar att personalen i huvudsak upplever att elevhalsan ar
tillganglig. Samtidigt framkommer att upplevd tillgang kan variera mellan skolor och stadier.
Flera respondenter beskriver att tillgangligheten i perioder begrdnsas av hdg
arbetsbelastning och manga individarenden vilket paverkar méjligheten till stéd i det dagliga
arbetet.

EY:s enkatundersdkning visar att cirka 48 procent av respondenterna i hég grad instammer
i att elevhdlsans arbete bedrivs likvardigt mellan olika skolor och elevgrupper i kommunen
(diagram 2 nedan). Cirka 25 procent av respondenterna uppger att de instdmmer i 1ag grad
eller inte alls med att arbetet bedrivs likvardigt.

Utifran min erfarenhet och kdnnedom anser jag att elevhéalsans
arbete bedrivs likvardigt mellan olika skolor och elevgrupper i
kommunen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Instammer helt Instammer i hég grad = Varken eller

Instammer i 1dg grad mInstammer inte alls Vet inte
Diagram 2

Fritextsvar visar att elevhalsans arbete i stort upplevs bedrivas likvardigt mellan skolor och
elevgrupper men att det finns lokala variationer. Exempelvis framgar av fritextsvar att lokala
forutsattningar som skolans storlek, elevsammansattning och socioekonomiska kontext,
liksom rektors styrning och prioriteringar, paverkar hur elevhélsoarbetet utformas i
praktiken. Samtidigt lyfts den centrala organiseringen av elevhdlsan och gemensamma
arbetssatt som viktiga forutsattningar for att framja likvardighet over tid.

Enkatsvaren visar dartill att det finns tre elevgrupper som upplevs vara sarskilt svara att na
inom ramen for elevhalsans arbete. Dessa &r (1) elever med Iangvarig eller problematisk
skolfranvaro, (2) elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar samt (3) elever med
svag teoretisk begavning men som inte tillhér den anpassade grundskolans malgrupp.
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2.4.2 Skolinspektionens enkat

2.5

Skolinspektionen genomfér vartannat ar en skolenkdt dar elever, personal och
vardnadshavare far besvara fragor om skolan och dess verksamhet inom ett antal omraden.
| tabellerna nedan redovisas resultaten fran elever och undervisande larare i Vanersborgs
kommuns kommunala grundskolor ar 2025.

Av den senaste skolenkdten framgar elevernas uppfattning om elevhélsan. Resultaten
redovisas som ett medelvarde pa en skala fran O till 10, dar 10 innebér att respondenterna
instdmmer helt i pastaendet. Den forsta uppgiften visar resultaten fér Vanersborgs kommun.
Resultatet inom parentes visar genomsnittet for samtliga deltagande skolor i riket.

Elever i arskurs 5 och 8 Arskurs 5 Arskurs 8
Hur I4tt eller svart &r det att fa hjalp av elevhélsan, till exempel 5,9 (6,3) 6,4 (5,7)
skolskoterskan?

Kanner du att det finns nagon vuxen i skolan som bryr sig om 7,8 (7,6) 6,9 (6,4)
hur du mar?

Tabell 1: Utdrag fran Skolinspektionens enk&t 2025, elever arskurs fem och atta.

Sammanstallningen visar att eleverna i arskurs fem upplever det &r lite svarare att fa hjalp
av elevhdlsan &n riksgenomsnittet. Eleverna i arskurs atta upplever dock att det &r Iattare &n
riksgenomsnittet. Bade arskurs fem och atta i kommunen upplever i hdgre &n
riksgenomsnittet att det finns ndgon vuxen som bryr sig om hur de mar.

| tabell 2 nedan presenteras enkatsvar fran undervisande larare.

Undervisande larare grundskola Vanersborgs Genomsnitt
kommun riket

Hur uppfattar du méjligheterna for eleverna att fa stéd fran 7,4 7,0

elevhalsan?

Hur tycker du att elevhalsans forebyggande och hdlsoframjande | 6,8 6,5

arbete fungerar?

Hur uppfattar du méjligheterna for er larare att fa stod fran 7,1 6,8

elevhdlsan om det skulle beh6vas?

Tabell 2: Utdrag fran Skolinspektionens enkdt 2025, undervisande ldrare grundskola.

Av tabellen framgar att medelvérdena for samtliga fragor &r hégre i Vénersborgs kommun
an genomsnittet i riket.

Var bedémning

Vi bedémer att barn- och utbildningsndmnden har sakerstéllt att alla elever har tillgang till
elevhélsa. Vi grundar var bedémning pa att ndmnden har faststallt styrande dokument som
tydliggdr elevhalsans uppdrag, organisation och ansvarsférdelning. Granskningen visar att
elevhdlsan &r organiserad sa att samtliga skolenheter har tillgdng till elevhdlsans
kompetenser utifran skolform och elevernas alder. Jdmfdérelser med riket visar att antalet
elever per heltidstjanst for skolskodterska, skolkurator och skolpsykolog ar lagre &n
genomsnittet i riket, vilket innebdr en hogre tillgang till dessa kompetenser per elev jamfort
med riket.
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Beddomningen grundas &ven pa att ndmnden faststdller den ekonomiska ramen for
elevhdlsoarbetet och att forvaltningen fordelar resurser behovsstyrt i dialog med rektorer, i
syfte att skapa likvardighet i tillgang till elevhélsa snarare dn en likformig resursférdelning
mellan skolor. Granskningen visar att elevhalsans insatser enligt skollagen finns tillgangliga
for eleverna genom en kombination av centralt organiserade funktioner och lokalt
organiserad specialpedagogisk kompetens pa skolenhetsniva.

Dartill visar intervjuer och enkatresultat att personalen i huvudsak upplever att elevhalsan
ar tillganglig. Enkatresultaten indikerar dock att uppfattningarna om likvardighet och tillgang
inte &r fullt samstammiga. Enkdtundersdkningen visar att tillgdngen i praktiken kan variera
mellan skolor och dver tid. Skolinspektionens enkéat visar att bade elever och undervisande
ldrare i genomsnitt uppger att det finns goda méjligheter att fa stéd fran elevhélsan i
jamférelse med riksgenomsnittet. EY:s enkat har till skillnad mot Skolinspektionens enkat
enbart besvarats av personal inom elevhdlsan i Vanersborgs kommun.
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Elevhdlsans forebyggande, halsofrdmjande samt atgardande
insatser

Styrning av férebyggande och halsoframjande arbete

Barn- och elevhalsoplanen anger att barn- och elevhdlsan framst ska arbeta férebyggande
och hdélsofrdmjande i enlighet med skollagens intentioner. | planen definieras det
férebyggande, halsofrdmjande och atgardande arbetet som:

Férebyggande arbete innebar att identifiera och undanréja hinder fér barns och elevers
halsa, ldrande och utveckling. For att det ska vara mojligt behdver mdnster och
samband regelbundet kartldggas och analyseras i det dagliga arbetet.

Halsoframjande insatser ar generella och stimulerar halsa fér en stdrre grupp.
Betonandet av ett halsoframjande perspektiv innebar att en forskjutning fran
riskfaktorer till friskfaktorer sker.

Atgardande arbete innebdr att hantera problem och situationer som har uppstatt i en
organisation, grupp eller hos en individ. Atgidrdande arbete ska utgd fran hur
verksamheten konkret kan undanréja hinder for individens/gruppens utveckling och
l[drande.

Det individuellt inriktade arbetet inom barn- och elevhdlsan ska darutéver bidra till att stddja
elevernas utveckling mot utbildningens mal, undanrdja hinder fér ldrande, utveckling och
halsa samt, pa rektors uppdrag, uppméarksamma och utreda orsaker till inldrningssvarigheter
och ohélsa. Arbetet ska dven omfatta att bidra med atgarder och anpassningar for elever i
behov av sarskilt stod.

Arbetet ska utga fran ndmndens politiska mal och bidra till férbattrade elevresultat genom
tidiga insatser, samverkan och utveckling av larmiljder. Det férebyggande och
halsoframjande perspektivet kopplas till ndmndens politiska mal och ambitionen att forbattra
elevers resultat och vadlbefinnande. EY:s enkat visar att 69 procent av de svarande bedémer
att elevhalsoteamen helt eller i hég grad har en gemensam syn pa malen med det
férebyggande och framjande arbetet.

Styrningen av elevhalsans arbete sker genom flera olika typer av styrdokument. Barn- och
elevhalsoplanen anger den évergripande inriktningen medan verksamhetsplaner for saval
namnd som forvaltning anger prioriterade mal och utvecklingsomraden for
skolorganisationen som helhet. | dessa dokument &r elevhdlsans uppdrag i huvudsak
integrerat i bredare mal fér skolans utveckling snarare &n formulerat som sarskilda mal for
elevhdlsan som egen verksamhet.

Darutéver finns uppdragshandlingar for respektive profession inom den centrala elevhdlsan,
sasom skolpsykologer, skolkuratorer, skolskoterskor, skollogopeder och det mobila
skolteamet. Uppdragshandlingarna beskriver professionernas ansvar, arbetsuppgifter och
fokusomraden och fungerar som ett stod for hur arbetet ska bedrivas i praktiken.
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Elevhdlsans forebyggande och framjande arbetssatt

Elevhdlsans férebyggande och halsofrdmjande arbetssatt beskrivs i uppdragshandlingar for
elevhdlsans professioner samt i gemensamma styr- och stddjande dokument. Av
uppdragshandlingar fér exempelvis skolkurator, skolpsykolog, skollogoped och skolskdterska
framgar att det férebyggande uppdraget utgdr en central del av professionernas arbete och
ska bedrivas med fokus pa grupp- och organisationsniva. Arbetet ska utga fran
aterkommande analyser och kartldggningar samt bidra till att tidigt identifiera risker och
behov i skolmiljon, i syfte att starka elevers hdlsa, utveckling och forutsattningar for Idrande.

Intervjuer med elevhalsans professioner visar att det férebyggande och hdlsoframjande
arbetet i hdg grad utgar fran analyser av elevgrupper snarare &n enskilda drenden. Som
exempel lyfts arbete med livskunskap i skolan (LIS) dar fokus ligger pa mellanménskliga
relationer, sociala fardigheter och elevers vadlbefinnande. Insatserna anpassas efter
elevgruppers behov. Av intervjuer framgar att elevhélsan exempelvis anvander underlag fran
halsosamtal och uppgifter om elevers narvaro samt maluppfyllelse for att identifiera behov
av férebyggande och framjande insatser. Dessa analyser anvands som stdd vid prioritering
av insatser, sarskilt i samband med I&sarsstart.

Intervjuade uppger att elevhdlsans arbete i hég grad ar professions- och erfarenhetsdrivet
och anpassas efter lokala forutsattningar och aktuella behov pa respektive skola. Det
beskrives samtidigt att grénsen mellan férebyggande, framjande och atgardande arbete i
praktiken &r svar att uppratthalla. Individinriktade och atgdrdande drenden uppges periodvis
ta betydande resurser i ansprak vilket paverkar utrymmet fér ett mer systematiskt och
langsiktigt férebyggande arbete.

EY:s enkdt nedan visar att 84 procent av respondenterna upplever att skolledningen helt
eller i hég grad prioriterar det halsoframjande och férebyggande arbetet (diagram 3 nedan).
Fritextsvaren ger samtidigt vissa nyanserande bilder. Av svaren framgar indikationer pa att
prioriteringen upplevs olika i praktiken och att férutsattningarna for ett systematiskt
halsoframjande arbete kan variera mellan skolor. Det lyfts dven behov av tydlighet,
samordning och kontinuitet i elevhadlsoarbetet.

Jag upplever att skolledningen prioriterar det halsofrdmjande och
forebyggade arbetet

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Instammer helt Instammer i hég grad = Varken eller
Instammer i 1ag grad mInstammer inte alls Vet inte
Diagram 3
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Dartill visar EY:s enkat att cirka 43 procent av respondenterna beddémer att elevhdlsans
arbete i huvudsak préglas av férebyggande och halsoframjande insatser snarare dan
atgardande arbete (diagram 4 nedan). Samtidigt uppger cirka 29 procent att arbetet &r
varken férebyggande eller atgardande i huvudsak.

Elevhdlsans arbete praglas i huvudsak av férebyggande och
halsofrdmjande insatser snarare &n atgardande arbete

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Instammer helt Instammer i hég grad = Varken eller

Instammer i lag grad mInstdmmer inte alls Vet inte

Diagram 4

Av fritextsvar framgar att det finns en tydligt uttalad ambition om att arbeta férebyggande
men att det i praktiken ibland blir mer atgardande.

3.3 Personalens uppfattning om elevhalsans inriktning samt utvardering

EY:s enkatundersdkning visar att cirka 74 procent av respondenterna instdmmer helt eller i
hdg grad i att det finns goda férutsattningar for samverkan mellan elevhalsan, pedagogisk
personal och skolledning i det férebyggande och framjande arbetet (diagram 5 nedan).
Samtidigt uppger cirka 19 procent att férutsattningarna varken ar goda eller bristfalliga.
Fritextsvaren, som besvarats av ett begransat antal respondenter, pekar pa att samverkan
ofta fungerar val i det dagliga arbetet men att det finns utmaningar i att skapa mer
systematisk och langsiktig samverkan i det férebyggande och hélsoframjande arbetet.

Det finns goda forutsattningar for samverkan mellan elevhalsan,
pedagogisk personal och skolledning i det férebyggande och
framande arbetet

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H [nstammer helt Instammer i hog grad = Varken eller

Instémmer i ldg grad mInstdmmer inte alls Vet inte

Diagram 5

Intervjuer med elevhdlsans professioner visar att gemensamma forum inom den centrala
elevhdlsan anvands for att skapa samsyn kring uppdrag, arbetssatt och prioriteringar. Dessa
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forum beskrivs som ett satt att framja likvardighet i arbetet mellan skolor och att stddja ett
gemensamt professionellt forhallningssatt dver tid.

Vidare framgar att uppféljning av det férebyggande och hélsofrémjande arbetet i huvudsak
sker genom professionella dialoger och erfarenhetsutbyte. Mer omfattande analyser
beskrivs framst genomféras pa Idsarsbasis, medan uppféljning under pagdende termin i
storre utstrackning ar av kvalitativ karaktar.

Diagram 6 nedan visar att cirka 48 procent av respondenterna instammer helt eller i hég
grad i att effekterna av det hdlsoframjande och férebyggande arbetet fdljs upp och
utvarderas. Samtidigt uppger cirka 29 procent att de varken instdmmer eller tar avstand fran
pastaendet. Av fritextsvaren framgar att uppfdljning och utvardering i viss man férekommer
men att arbetet inte alltid upplevs som systematiskt eller tydligt. Det lyfts dven att det kan
vara svart att félja upp och synliggora effekterna av det halsofrémjande och férebyggande
arbetet.

Vi utvdrderar effekterna av det halsoframjande och férebyggande
arbetet

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Instammer helt Instammer i hdg grad = Varken eller

Instémmer i 1&g grad mInstdmmer inte alls Vet inte

Diagram 6

Fritextsvar avseende eventuella hinder for ett mer férebyggande och halsoframjande arbete
indikerar pa att forutsattningarna i hdg grad paverkas av hur elevhalsans uppdrag och
resurser ar organiserade. Det framkommer att verksamheten i stor utstrackning praglas av
ett fokus pa akuta och atgardande insatser vilket begransar mojligheterna till ett Iangsiktigt
och systematiskt férebyggande arbete. Vidare framgar att faktorer sasom bemanning,
tidsutrymme, kontinuitet samt tydlighet i roller, ansvar och samverkansformer har betydelse
for elevhalsans mojligheter att arbeta mer hadlsoframjande.

Var bedémning

Vi beddmer att barn- och utbildningsnamnden i huvudsak har sdkerstdllt att elevhalsan
framst arbetar forebyggande och hélsoframjande. Vi grundar var beddmning pa att ndmnden
har faststallt styrande dokument som anger att elevhdlsans arbete ska ha ett férebyggande
och halsofrdmjande fokus i enlighet med skollagens intentioner.

Granskningen visar att elevhalsans férebyggande och hélsofrdmjande uppdrag ar beskrivet
i barn- och elevhdlsoplanen samt i uppdragshandlingar fér elevhdlsans professioner.
Intervjuer visar att arbetet i praktiken bedrivs pa grupp- och organisationsniva. Det sker
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bland annat genom analyser av elevgrupper, arbete med livskunskap i skolan samt genom
anvandning av underlag fran exempelvis hdlsosamtal, ndrvaro och maluppfyllelse for att
identifiera behov av tidiga insatser.

Samtidigt visar granskningen att det férebyggande och halsoframjande arbetet inte fullt ut
praglar verksamheten i alla delar. Gransen mellan férebyggande, framjande och atgardande
arbete uppges i praktiken vara svar att uppratthalla. Individinriktade och dtgardande drenden
tar periodvis betydande resurser i ansprak vilket uppges paverka forutsattningarna for ett
mer systematiskt och langsiktigt forebyggande arbete.

EY:s enkdtundersokning visar att respondenterna i huvudsak upplever att skolledningen
prioriterar det fbérebyggande och hadlsoframjande arbetet. Enkdten visar dven att
respondenterna i stor utstréackning upplever att elevhalsoteamen har en gemensam syn pa
malen med detta arbete. Samtidigt visar enkdtresultaten att respondenterna inte fullt ut
upplever att elevhdlsans arbete i praktiken praglas av ett férebyggande och hdlsoframjande
arbetssatt. Cirka 43 procent av respondenterna bedémer att arbetet i huvudsak praglas av
forebyggande och hélsofrémjande insatser snarare dn atgardande arbete. Cirka 29 procent
uppger att arbetet varken i huvudsak ar forebyggande eller atgardande.
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Uppfdljning av elevhalsans arbete

Namndens uppfdljning av elevhdlsans arbete

Barn- och utbildningsnamnden féljer upp elevhdlsans arbete inom ramen fér huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete. Planen beskriver att uppféljning, analys och insatser ska
genomféras pa huvudmannanivd. Namnden faststaller arligen en plan fér nar det
systematiska kvalitetsarbetet ska redovisas fér namnden. Planen anger ocksa att elevhélsan
ska upprdtta en plan for sitt systematiska kvalitetsarbete och att arbetet ska dokumenteras,
foljas upp och utvérderas arligen. Arshjulet visar att ndmndens uppféljning avser saval
elevernas kunskapsresultat som elevhalsorelaterade omraden som skolnadrvaro, halsa i fokus
och patientsdkerhetsberdttelse.

Kort verksamhetsberdttelse

Ling verksamhetsberittelse
December Arlig rapport tillsyn samt dgar- och ledningsprévning
Patientsakerhetsberittelse

Halsa i fokus November Mars l Tidiga insatser

*@I.

b

) ; " y
Kunskapsresultat s. @ A -
Delarsrapport augusti September m Deldrsrapport april

Larande och utveckling

l!
Ill
S

Pedagogiska anpassningar och sarskilt stoc

{

Figur 1: Arshjul fér det barn- och utbildningsndmndens systematiska kvalitetsarbete ldsdret 2025/26. Killa: Plan
for systematiskt kvalitetsarbete for barn- och utbildningsndmnden

Namnden tar dartill del av tematiska presentationer i samband med nédmndssammantraden
Exempelvis visar protokoll att namnden under 2025 tagit del av redovisning av hélsa i fokus.
Presentationen omfattar barnhélsoteamets nuldgesanalys, narvaro och halsosamtal. Vid
intervju med forvaltningsledning beskrivs att elevhdlsans professioner vid behov deltar och
presenterar sitt arbete for namnden.

Forvaltningens uppfdljning och analys av elevhalsan

Forvaltningens uppféljning av elevhalsans arbete sker som en integrerad del av skolans
systematiska kvalitetsarbete. Uppfdljningen omfattar skol-, grupp- och huvudmannaniva och
syftar till att analysera hur elevhalsans arbete bidrar till skolans utveckling, elevers halsa och
maluppfyllelse. Uppféljningen sker uppdelat per verksamhetsomrade foér arskurs F-6
och 7-9.
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Elevhalsan arbete foljs darmed inte upp som en separat verksamhet med egna mal utan som
en del av den samlade styrningen av utbildningsverksamheten.

Centrala underlag i foérvaltningens uppfdljning utgdrs av barn- och elevhalsans samlade
analys inom ramen for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete samt kvalitetsberattelser
for elevhalsans medicinska, psykologiska och logopediska insatser. Dessa underlag beskriver
verksamhetens arbete, identifierar utvecklingsomrdden och redovisar férandringar dver tid.
Analyserna baseras pa bade kvantitativa underlag som enkater och statistik samt kvalitativa
beddmningar.

Av intervjuer med férvaltningsledning och barn- och elevhalsochef framgar att uppféljning
och analys av elevhalsans arbete sker i flera forum. Analyser genomférs i ledningsgrupper,
rektorsforum och professionsvisa sammanhang. | dessa forum diskuteras elevhélsans bidrag
till skolans utveckling samt behov av gemensamma eller riktade insatser. Intervjuade uppger
att elevhéalsan tidigare haft egna mal men att dessa ersatts av gemensamma mal fér hela
utbildningsverksamheten.

Uppfdljningen av det férebyggande och hédlsoframjande arbetet beskrivsiintervjuer som mer
kvalitativ dan kvantitativ. Effekter foljs i forsta hand upp genom dialoger och
erfarenhetsutbyte bland elevhdlsans professioner. Uppfdljningen baseras i mindre
utstrackning pa faststallda indikatorer. Intervjuade beskriver att det &r sarskilt svart att folja
upp effekter av férebyggande och hdlsofrémjande arbete eftersom resultaten ofta handlar
om att problem inte uppstar eller inte eskalerar. Exempelvis lyfts att skolfranvaro inte 6kar
eller att psykisk ohdlsa inte férdjupas. Uppféljningen blir dérmed i hdg grad beroende av
professionella beddmningar och samlade erfarenheter snarare an matbara resultat.

Var bedémning

Vi beddmer att barn- och utbildningsnamnden har sakerstallt en tillrdcklig uppféljning av
elevhélsans arbete. Vi grundar var beddmning pa att ndmnden féljer upp elevhalsans arbete
inom ramen for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Det finns faststallda strukturer
for uppfdljning, analys och rapportering. Uppfdljningen sker enligt ett arligt arshjul som i
bade innefattar savdl elevernas kunskapsresultat som omrdden som ror elevhélsan
exempelvis skolndrvaro, hdlsa i fokus och patientsakerhet.

Granskningen visar att ndmnden tar del av aterkommande uppféljningsunderlag under aret.
Namnden tar dven del av tematiska presentationer dar elevhdlsans arbete redovisas och
analyseras. Dessa presentationer bidrar till att ge ndmnden en samlad bild av elevhdlsans
arbete och utveckling.

Dartill visar granskningen att férvaltningen genomfdr 16pande uppfdljning och analys av
elevhdlsans arbete som en integrerad del av det systematiska kvalitetsarbetet. Uppfdljningen
baseras pa kvantitativa underlag och kvalitativa bedémningar. Analyserna behandlas i flera
forum pa huvudmannaniva. Det galler ledningsgrupper, rektorsforum och professionsvisa
sammanhang. Uppféljningen av det férebyggande och halsoframjande arbetets effekter ar i
stor utstréckning kvalitativ. Detta innebér att uppfdljningen i hég grad bygger pa samlade
beddmningar och erfarenheter éver tid.
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Samlad bedémning och rekommendationer

Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Bedémning

Har ndmnden sakerstallt
att alla elever har tillgang
till elevhélsan?

Ja. Namnden har faststallt styrande dokument som tydliggdr
elevhdlsans uppdrag, organisation och ansvarsfordelning. Elevhalsan
ar organiserad sa att samtliga skolenheter har tillgang till elevhélsans
kompetenser utifran skolform och elevernas alder. Jdmférelser med
riket visar att antalet elever per heltidstjanst for skolskoterska
skolkurator och skolpsykolog ar ldgre an genomsnittet i riket vilket
innebdr en hogre tillgang till dessa kompetenser per elev.

Namnden faststaller den ekonomiska ramen for elevhédlsoarbetet och
forvaltningen fordelar resurserna behovsstyrt i dialog med rektorer i
syfte att skapa likvardighet i tillgang.

Intervjuer och enkatresultat visar att personalen i huvudsak upplever
att elevhalsan &r tillganglig. Intervjuer och enkatresultat visar ocksa
att uppfattningarna om likvardighet och tillgdng inte &r fullt
samstammiga 6ver tid och mellan skolor.

Har namnden sdkerstallt
att elevhdlsan framst
arbetar forebyggande
och framjande?

Ja, i huvudsak. Styrande dokument anger att elevhalsans arbete ska
ha ett férebyggande och halsofrémjande fokus. Elevhalsans uppdrag
ar beskrivet i barn och elevhalsoplanen samt i uppdragshandlingar for
elevhdlsans professioner. Arbetet bedrivs i praktiken pa grupp och
organisationsniva genom analyser av elevgrupper och genom tidiga
insatser.

Samtidigt visar intervjuer att gransen mellan férebyggande fradmjande
och atgardande arbete &r svar att uppratthalla i praktiken.
Individinriktade och atgérdande &renden tar periodvis betydande
resurser i ansprak vilket paverkar férutsattningarna foér ett mer
systematiskt och langsiktigt férebyggande arbete.

Enkétresultaten visar att skolledningen i huvudsak upplevs prioritera
det foérebyggande och halsoframjande arbetet. Enkatresultaten visar
ocksa att elevhédlsans arbete inte fullt ut upplevs praglas av ett
forebyggande och halsoframjande arbetssatt.

Har namnden sakerstallt
en tillracklig uppfdljning
av elevhalsans arbete?

Ja. Elevhdlsans arbete féljs upp inom ramen fér huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete. Det finns faststdllda strukturer for
uppféljning, analys och rapportering. Uppfdljning sker enligt ett
arshjul. Ndmnden tar del av aterkommande uppféljningsunderlag och
tematiska presentationer under aret. Férvaltningen genomfor I6pande
uppfdljning och analys som en integrerad del av kvalitetsarbetet.
Uppféljningen av det férebyggande och hdlsofrdmjande arbetets
effekter ar i stor utstrackning kvalitativ.
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Slutsatser och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte och grunderna for
ansvarsprovning ar att barn- och utbildningsndmnden sé&kerstallt en &ndamalsenlig
elevhalsa.

Utifran granskningen rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

Tydliggéra effekterna av det férebyggande och hdlsoframjande arbetet i
uppféljningen inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Fortsatt félja och fora dialog om likvardighet i elevhélsoarbetet med fokus pa
skillnader mellan skolor och stadier.

GoOteborg den 25 juni 2026

Hannes Lonngvist Aron Larsson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

Mikaela Gretzer
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB
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Bilaga 1 - Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Barn- och elevhalsochef, 2026-04-14
Forvaltningschef samt verksamhetschef, 2026-04-14

Gruppintervju med representanter for elevhdlsan, 2026-04-14

Dokumentation

Barn- och elevhdlsans samlade analys inom ramen fér huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete ldsaret 2024/25

Barn- och elevhalsoplan, antagen av férvaltningschef fér barn- och
utbildningsférvaltningen 2023-08-30

Bemanningsstatistik for skolkuratorer, skollogopeder, skolpsykologer och
skolskoterskor. Statistik sammanstalld av barn- och utbildningsférvaltningen

Beskrivning av arbetssatt for den centrala elevhélsans professioner, underlag
sammanstallt av barn- och utbildningsférvaltningen

Elevenkat - resultat arskurs 3-6 samt 7-9 hostterminen 2025

Kvalitetsberattelse for barn- och elevhalsans medicinska, psykologiska och
logopediska insatser i Vanersborgs kommun |dsaret 2024/25

Ledningssystem for halso- och sjukvard inom barn- och elevhélsan, riktlinje beslutad
av barn- och utbildningsndmnden 2019-10-14

Patientsdkerhetsberattelsefdér elevhalsans medicinska, psykologiska och
logopediska insatser i Vanersborgs kommun ar 2025

Plan for systematiskt kvalitetsarbete barn och utbildningsndmnden |&saren
2023/24, 2024/25 och 2025/26

Sammanstallning och dvergripande analys av utvald statistik ur elevhdlsoenkat i
arskurs 4 och 9 Iasaret 2024/25, Elevhilsans medicinska insats

Systematiskt kvalitetsarbete arskurs F-6 samt 7-9 ar 2023, 2024 och 2025

Uppdragshandlingar lasaret 2025/26 for mobila skolteamet, specialpedagog,
skolkurator, skollogoped, skollakare, skolpsykolog och skolskdterska

Verksamhetsplaner 2025-2027 samt 2026-2028 for barn- och
utbildningsfdérvaltningen

Verksamhetsplaner 2025-2027 samt 2026-2028 foér barn och utbildningsnamnden

Verksamhetsuppfoljning arskurs F-6 samt 7-9 |dsaret 2023/24, 2024/25 och
2025/26
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