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~|.| Vdnersborgs kommun PLAN.2023.1

GRANSKNINGSUTLATANDE

Detaljplan for Norra Sanden, Vanersborgs
kommun

Hur samrad och granskning har bedrivits

Samrad med standardférfarande enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen har skett fran och
med den 18 mars till och med den 21 april 2025. Samrddet annonserades i TTELA den 18
mars 2025.

Granskning med standardforfarande enligt 5 kap. 18 § plan- och bygglagen har skett fran
och med 9 mars till och med 12 april 2026.

Planhandlingar har sénts till Lénsstyrelsen och kommunala lantméaterimyndigheten samt till
berdrda myndigheter, forvaltningar, organisationer och foreningar. Sakigare, berérda och
rattighetshavare enligt fastighetsforteckningen har beretts tillfélle att limna synpunkter pd
planforslaget genom sérskilt meddelande om samrad och granskning.

Samrad om betydande miljopaverkan

Lansstyrelsen delar kommunens beddmning att genomforandet av detaljplanen inte kan
antas medfora betydande miljopaverkan.

Inkomna synpunkter

Nedanstdende har inkommit med yttrande under granskningen:

Lansstyrelsen, daterat 2026-04-13 ........oooiiiiiiiiieieeeee ettt 2
Kommunala lantméterimyndigheten, daterat 2026-03-20 ..........cccceeeviiencieenieeeeiee e, 3
Statens geotekniska institut, daterat 2026-04-10...........ccovveieiiieeiieiriieeeee e 3
Kommunstyrelsen, daterat 2026-05-00 ...........ccoeriieiiieniiiiiieiieeiieee et 5
Milj6- och hilsoskyddsnamnden, daterat 2026-04-01 ..........coovvveeiiieeiiiencieeeee e, 6
Samhéllsbyggnadsndmnden, daterat 2026-04-16..........ccccueeeviieeiieiniieeeie e 6
Socialndmnden, daterat 2026-04-02..........coooviiuiiiieiiiiieeieiieeee ettt 7
Réaddningstjansten Fyrbodal, daterat 2026-04-10 ...........ccocvieeiieeeiiieeieeeee e 7
Trollhdttan Energi, daterat 2026-03-09 ........cccvieeiiieeiiieeieeee e 7
Vattenfall Eldistribution, daterat 2026-03-09 .........ooooouriiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 7
Vinersborgs Segelsillskap, daterat 2026-04-22 .........cccoeeeiieeiiieeiiieeie e 7

Nedan foljer referat av de yttranden som inkommit under granskningen samt kommentarer
pa hur dessa beméts vidare 1 planforslaget.
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Lansstyrelsen, daterat 2026-04-13

Lansstyrelsen bedomer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL och nu
kdnda forhallanden att planen inte kan accepteras och kan darfér komma att provas av
Lansstyrelsen om den antas. Lénsstyrelsen befarar att planforslaget blir oldmpligt med
hinsyn till ménniskors hélsa och sdkerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller
erosion.

Sedan samradet har kommunen gjort revideringar av plankartan och nu tillats anvéindningen
stéllplatser pa ett kortare avstand (25 m) fran anvéndningen drivmedelshantering. 1
riskutredningen anges att det inte bedoms ldmpligt att placera stéllplatser for husbilar inom
50 meter fran lossningsplatsen till brianslecisternen. Stillplatserna kan innebéra sovande
ménniskor i relativt oskyddade utrymmen vid hdndelse av brand och det dr viktigt att dessa
placeras pa en sdker plats. Kommunen behdver justera plankartan sé att de rekommenderade
skyddsavstanden hélls.

Riskutredningen anger dven att for markanvéndning evenemang R, bor planen reglera ett
skyddsavstand pd 25 meter fran nirmsta bréanslecistern, som da far ha en volym om
maximalt 10 m>. Mellan brinslecistern och evenemangsomradet behdver det finnas en
brandteknisk avskiljning motsvarande EI60 eller hogre. Kommunen behover komplettera
planbeskrivningen med ett resonemang kring hur dessa skyddsatgarder sékerstélls.

Lansstyrelsen ldmnade dven 1 samradet synpunkter relaterade till sjomacken. I
riskutredningen samt planbeskrivningen anges flertal rekommendationer kring
skyddsavstand fran sjdmacken. Kommunen behdver infor nista skede sékerstilla
nodvindiga skyddsétgérder, exempelvis placering pa ett plantekniskt godtagbart sitt.

I SGI:s yttrande framstér flera oklarheter som behdver ses dver infor nésta skede.
Léansstyrelsen hinvisar till deras yttrande 1 sin helhet och vill lyfta att alla atgidrder som &r en
forutséttning for omradets stabilitet behdver sikerstillas pa plankartan.

Kommentar

Brinslehanteringen samlas 1 vattenomrade for Sjomack, W4. Hér avses
anldggas en betongbrygga med maétarskép pé och briansletankar i. For att
mojliggodra en brinslebrygga regleras det omgivande vattenomradet som
Vattenomrade, ej dvernattning (Ws). Anvindningen géiller inom 50 meter fran
Wa och fran den ungeférliga uppstéllningsplatsen for tankbil.

Planbeskrivningen kompletteras med information om att eventuella
skyddsétgarder 1 samband med brianslehantering sédkerstélls inom
tillstandsprocessen for hantering av brandfarlig vara.

Synpunkter fran SGI kommenteras ldngre ner.
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Kommunala lantmaterimyndigheten, daterat 2026-03-20

I detaljplanen finns kvartersmark dér strandskydd kommer att gélla nér planen far laga kraft.
For berord fastighetségare innebir detta att mojligheten att utnyttja byggrétten helt eller
delvis dr beroende av att strandskyddsdispens kan beviljas. Det paverkar dven mdjligheten
att genomfora fastighetsbildning, eftersom lantmiterimyndigheten inte far besluta om en
atgdrd som strider mot géllande strandskydd utan féregdende dispens. Planbeskrivningen
behover tydligt redovisa strandskyddets paverkan pd kvartersmarken. Planbeskrivningen bor
dven redogora for vilka dverviganden och stéllningstaganden som har gjorts i samband med
att byggritt 1aggs ut pa kvartersmark inom strandskyddat omréde.

Flera av planens anvindningsbestimmelser for kvartersmark, exempelvis N, E, V och R, kan
tolkas som bdde enskild kvartersmark och allmén kvartersmark (kvartersmark f6r annat 4n
enskilt bebyggande) beroende pé syfte med anvéndningen. For att underlétta framtida
stillningstaganden, sdsom till exempel provning av strandskyddsdispens, bor
planbeskrivningen tydligt ange vilken typ av kvartersmark dessa omraden avses utgora.
Inom planen finns fastigheten Huvudnés 2:1. Fastigheten redovisas inte under konsekvenser
1 planbeskrivningen.

Kommentar

Att strandskyddet inte upphévs pa all kvartersmark beror pa att lansstyrelsen
inte ar enig med kommunen om att det finns ndgot sérskilt skél att upphéva det
pa de delar dér det inte dr upphavt i detaljplanen frén 2018. Behovet av att fa
igenom en detaljplan utan att den riskerar upphévas av ldnsstyrelsen med ldnga
tider 1 6verklagandeprocessen gor att kommunen viljer att inte ta striden for
detta.

Kommunen dr markdgare och avser inte att sidlja marken. Att det anges som
kvartersmark &r for att det ska vara mojligt att upplata mark till en
ndringsidkare som tar hand om drift av gdsthamn och stéllplatser.
Kvartersmarken som avsitts i detaljplanen syftar till att vara enskild
kvartersmark. Strandskyddet giller langs strandlinjen och da &r det inte majligt
att helt stinga ute allménheten frin platsen.

Konsekvenserna for Huvudnis 2:1 dr att det 1 praktiken blir mojligt att bilda
flera nya fastigheter inom planomrédet baserat pa de olika
anviandningsomrddena. Avsikten dr dock inte att kommunen ska avyttra nagon
mark. Planbeskrivningen kompletteras.

Statens geotekniska institut, daterat 2026-04-10

Statens geotekniska institut reckommenderar att en Gversyn gors av planbestimmelserna och
végbrytaren modelleras med en marklast mellan sldantkronen pa 13 kPa béde for befintliga
som planerade forhdllanden. Planerade forhallanden omfattar en breddning av vigbrytaren
och muddring pa insidan till niva +40. For planerade forhallanden forutsitts att vagbrytarens
slénter har en lutning pé 1:2 eller flackare, att muddring inte utfors ndrmare &n 2,5 m fran
végbrytarens sléntfot och att muddring gors med sléntlutning 1:2,5 till 1:3 eller flackare. SGI
rekommenderar kommunen och ldnsstyrelsen att bedoma om dessa forutsittningar behdver
sakerstdllas med bestdimmelser i1 plankartan da de utgdr villkor for stabilitetsbedomningen.
Den befintliga vagbrytaren har brantare sldntlutning dn vad den breddade (planerade)
végbrytaren har. I berdkningarna i PM Geoteknik, Structor, rev 2017-07-07 har den
befintliga vagbrytarens inre slint (mot hamnen) modellerats med en sldntlutning pa néra 1:1.
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SGI lyfter fraigan om det kan uppsté ett scenario dar hamnen muddras och den befintliga
végbrytaren kvarstdr. Ett sddant scenario har inte modellerats i PM Geoteknik, Bohusgeo,
2025-09-29 sa det dr oklart om det innebdr ldgre sléntstabilitet &n for den breddade
végbrytaren. Om scenariot dr mdjligt bor det ingd 1 stabilitetsutredningen PM Geoteknik,
Bohusgeo, 2025-09-29.

Vid jamforelse mellan plankartorna i samradet och 1 det aktuella granskningsskedet sa
forefaller det som om bestimmelse b3 inte ldngre finns kvar inom omrade V1 vid gamla
hamnkanalen. I stabilitetsberdkningarna forutsatts att marklasten &r begréansad. SGI
rekommenderar att en oversyn gors.

I den nu utférda granskningen har SGI noterat foljande:

I stabilitetsberdkningarna mot gamla hamnkanalen i PM Geoteknik, Structor, rev
2017-07-07 (bilaga C1, sida 7-8) dr omradet med kanalbottenlera forskjutet mot
Ostra sidan, vilket dr ett gynnsamt antagande for stabilitetsberdkningarna for véstra
sidan av gamla hamnkanalen. Det framgar inte i PM Geoteknik, Structor, rev 2017-
07-07 varfor denna forskjutning har gjorts sa SGI rekommenderar att en dversyn
gors om kanalbottenlerans nuvarande véstra grins kan motiveras eller om den bor
forflyttas langre vasterut mot Norra Sanden, vilket 1 sa fall innebér en revidering av
berdkningarna.

I stabilitetsberdkningarna mot nya trafikkanalen (PM Geoteknik, Structor, rev 2017-
07-07 bilaga C1, sida 9—12) har vattenlera inte modellerats i trafikkanalen, vilket
avviker fran hur lerlagren har modellerats 1 6vriga berdkningssektioner, dvs med
indelning i landlera och vattenlera. SGI har inte kunnat utldsa en motivering till
varfor denna avvikelse gjorts for nya trafikkanalen och rekommenderar att en
oversyn gors.

Sammanfattningsvis rekommenderar SGI att en generell Gversyn gors av
gransdragningen mellan vattenleran och landleran 1 stabilitetsberdkningarna. Om det
saknas undersokningsresultat som kan verifiera en gynnsam grinsdragning (dvs
landleran gér langt ut 1 vattnet) bor forsiktigare gransdragningar véljas.

Kommentar

Planbestimmelsernas utbredning i plankartan ses dver.

En ny stabilitetsberédkning har gjorts for det fall vagbrytaren inte byggs om
men belastas med 13 kPa och att muddring gors i hamnbassidngen. Har visar
berdkningarna att stabiliteten inte blir tillrdcklig om hamnbassédngen muddras
utan att vagbrytaren far en flackare lutning. En planbestimmelse om
slantlutning ldggs in pa plankartan for den del av vagbrytaren som ligger mot
hamnbassédngen, dar breddning kan ske. Enligt Boverket dr det inte
plantekniskt mdjligt att ligga den hér typen av egenskapsbestammelser inom
vattenomrade varfor slantlutning under vattenytan inte kan sékerstéllas pa ett
plantekniskt korrekt sétt 1 detaljplanen. Lénsstyrelsen instimmer i detta.

Det far bevakas 1 projektering och genomforande att pirens nya utformning
uppfyller dessa krav. Samtliga geotekniska utredningar och dokument lamnas
till fastighetsdgaren, mark- och exploateringsenheten pa Véanersborgs kommun.

En 6versyn av sonderingarna pa 6mse sidor av Gamla Hamnkanalen visar pa
ett fast lager av sand som forekommer till nivé ca +34-+35, ca 11 till 12 m
under markytan pa véstra sidan och pé Ostra sidan har lera pétréaffats pa nivéer
mellan ca +42 och +43, ca 3 till ca 4 m under markytan. Pa den véstra sidan
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har alltsé lera konsekvent patraffats pa betydligt stérre djup dn péa den Ostra
sidan av kanalen. Bohusgeo bedomer att det &r ett rimligt antagande av
Structor att leran forekommer lédngre in pa den Gstra sidan @n pé den véstra. Att
skjuvhallfastheten har en hogre tillvixttakt under och 1 nérheten av det tjocka
lagret av friktionsjord pé den vistra sidan bedoms ocksa som ett rimligt
antagande.

Vid underhandsamradet, infor antagande av detaljplanen, menar SGI att det
inte ar tillrackligt tydligt att vattenleran &r forskjuten under Gamla
hamnkanalen och att den inte finns 1 Trafikkanalen. Kommunen kan vélja att
gora en ny geoteknisk utredning pa fordjupad utredningsniva alternativt gora
stabilitetsberdkningar med parametern att det finns vattenlera under kanalerna.
Geoteknisk utredning pa detaljerad niva beddms kosta omkring 250 000 kr.
Detta bedoms av kommunen inte vara ekonomiskt forsvarbart 1 forhallande till
vad omradet dr tinkt att anvdndas for. Stabilitetsberdkningarna har darfor
istillet gjorts om med utgangspunkten att det finns vattenlera under hela
kanalerna.

Berdkningarna for Gamla hamnkanalen visar att det behdvs utokade
belastningsrestriktioner for att uppna sékerhetsfaktorn 1,60. Bohusgeo
bedomer slédntstabiliteten som tillfredsstéllande genom belastningsrestriktion
med 10 kPA inom 15 meter frain Gamla hamnkanalen. Berdkningarna for
Trafikkanalen uppnér sdkerhetsfaktorn 1,57, endast tre hundradelar under vad
som anses vara den tillfredsstdllande sdkerhetsfaktorn 1,60 trots utdkad
belastningsbegriansning med 0 kPA inom 15 meter och inom 15-25 meter med
10 kPA fran Trafikkanalen. Bohusgeo bedomer att sédkerhetsfaktorn 1,57 kan
vara godtagbar med tanke pé hur lite den avviker och med hansyn till
kostnaderna en atgard med littfyllnad for att hoja sdkerhetsfaktorn endast tre
hundradelar skulle medfora.

Bohusgeos dokument ”Svar pa SGI:s granskningsyttrande gillande detaljplan
for Norra Sanden i1 Véanersborg” daterat 2026-05-08 och ”Svar pa SGI:s
yttrande gillande detaljplan for Norra Sanden i Vinersborg” daterat 2026-09-
02 bifogas detaljplanen tillsammans med 6vriga utredningar.

Kommunstyrelsen, daterat 2026-05-06

Kommunstyrelsen anser att bransletankarnas placering, mitt i omradet, inte dr bra utan att de
bor ldggas néra infartsvagen, dir de var 1 samradsforslaget. Vidare ser man behov av att
freda platsen framfor hamnkontoret fran allmén trafik. Som forslaget ser ut ar det inte tydligt
att det kommer att ga att vinda ett fordon med ekipage véster om hamnkontoret. ”Torgytan”
inom anvindningsomradet V| i norddstra hornet av planen riskerar dé i realiteten bli en
vandplats for allmén trafik. Eventuellt skulle planen kunna utformas sa att en vandplats kan
anldggas vaster om hamnkvarteret, till exempel genom en rundkérning runt
transformatorstationen (E1).

Kommunstyrelsen onskar att planen mojliggor att gdsthamnsplatser 1 forsta hand forlaggs i
den Ostra delen i planomradet, i néra anslutning till gamla Hamnkanalen.
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Kommentar

Under planarbetets gang har branslehanteringen varit en fraga som komplicerat
framtagandet av detaljplanen eftersom den kréver skyddsavstdnd framst till
sovande ménniskor bade i husbil och bét. Efter granskningen har det dels
framkommit att det &r mycket oldmpligt att korsa vattenledning med
bréansleledningar, dels att det finns bra och godkéinda alternativ med
flytbryggor 1 betong med utrymme for brénsletankar inbyggda i sjélva bryggan
och med métarskdp och latrintdomning uppe pa bryggan. Omréade for sjomack
laggs déarfor ut som ett vattenomrade och ersétter omradet for briansletankar pa
land. Genom att placera sjomacken i anslutning till bitkran och spolplatta finns
aven mojligheten att samnyttja spolplattan med uppstillningsplats for
tankbilen.

Att brianslehanteringen samlas pé ett stille 1 vattenomrédet gor att det skapas
storre utrymme for husbilsplatser och evenemang. Det innebar inte heller
ndgon oldgenhet for bitplatserna. Plankartan korrigeras.

Yta for vandplats for allmin trafik finns inom allmén plats Gata innan man kor
in till smabatshamnen. Behdvs rundkérningsmdojligheter ldngre in i omradet
kan det ordnas pa kvartersmark for Centrum och Smabatshamn. Den storsta
byggritten for centrum kommer troligen att ha behov av varuleveranser och
det far anordnas plats for det inom den aktuella kvartersmarken.

Detaljplanen ger mojlighet till gdsthamnsplatser inom hela vattenomrade W
Smébatshamn.

Miljo- och halsoskyddsnamnden, daterat 2026-04-01

Milj6- och hilsoskyddsndmnden anser utifran kommentarerna i samradsredogorelsen att
synpunkterna som ldmnades 1 yttrandet under samradet har blivit beaktade. Ndmnden ser
darfor inget ytterligare behov att lamna synpunkter under granskningen.

Samhallsbyggnadsnamnden, daterat 2026-04-16

Samhéllsbyggnadsndmnden har inget att erinra mot planforslaget.

Gatuenheten har lamnat ett separat yttrande, daterat 2026-04-10. Gatuenheten ser positivt pa
den nya detaljplanen for Norra Sanden men anser att strandskyddet &ven bor upphdvas for
omradet GATA som ligger mellan PARK-omradet och P-ytan. Omradet bor ses som de
andra centrala delarna av omradena och ingd i beskrivningen: Strandskyddet upphdvs i de
centrala delarna av omradet for att det ska vara mdjligt och for att inte skapa en
osdkerhetsfaktor savdl som en onédig och kostsam process inom kommunen. Omradet for
GATA har dven redan tagits 1 ansprak pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syfte.

Kommentar

Strandskydd géller for gatumarken idag och det forédndras inte. Gatan &r redan
utbyggd och den ér for allménhetens behov varfor strandskyddet inte kommer
att stora anvdandningen gata.
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Socialnamnden, daterat 2026-04-02

Socialndmnden tillstyrker detaljplanen och ser positivt pd ambitionen att utveckla Norra
Sanden till ett tryggt, attraktivt och levande omrdde som framjar social hallbarhet och
folkhélsa.

Socialndmnden beddmer att detaljplanen 1 huvudsak stddjer en positiv utveckling av
omréadet genom att bidra till 6kad trygghet, stérkt social hallbarhet och forbéttrade
forutséttningar for rekreation och social samvaro. Omréadet har under lang tid préglats av
otrygghet, begrinsad vuxenndrvaro och lag grad av naturliga rorelser, vilket paverkat barn,
ungdomar och andra grupper negativt. Eftersom omradet idag domineras av mén och dldre
ungdomar dr det viktigt att omradet utformas sé att alla grupper, barn, kvinnor, dldre och
personer med funktionsnedsittning kdnner sig vilkomna och trygga.

De foreslagna dtgiarderna bedoms ha potential att motverka denna utveckling. Planen ger
forutsattningar for verksamheter och aktiviteter som kan bidra till 6kad social kontroll och
minskad brottslighet.

Némnden betonar samtidigt vikten av att trygghetsskapande atgéirder, barnperspektiv,
tillgénglighet och social jimlikhet prioriteras i det fortsatta arbetet. For att planen ska fa den
avsedda effekten krivs dven fortsatt samverkan och uppfdljning av de sociala
konsekvenserna.

Raddningstjansten Fyrbodal, daterat 2026-04-10

Réaddningstjansten Fyrbodal har tagit det av granskningshandlingar géllande ny detaljplan
for Norra Sanden och har inget ytterligare att erinra.

Trollhattan Energi, daterat 2026-03-09

Trollhdttan Energi meddelar att de har fiberkabel i omradet och att det finns mojlighet att
forse omradet med bredbandsuppkoppling. Vid markarbeten i ndrheten av ledningarna
behover sarskild forsiktighet vidtas.

Vattenfall Eldistribution, daterat 2026-03-09

Vattenfall Eldistribution noterar att de synpunkter som ldmnats i samband med genomfort
samrad tagits med 1 granskningshandlingarna och har darfor inget ytterligare att tillfora.

Vanersborgs Segelsallskap, daterat 2026-04-22

Segelséllskapet anser att planforslaget forbattrats i fraga om forutséttningarna for batservice
men att det krdvs muddring i hamnbassédngen. Vidare anser man att sjoséttning av batar pa
Norra Sanden endast ska gilla mindre, trailerbara batar och att stérre batar dven
fortsdttningsvis sjosatts vid Lansan.

Segelséllskapet Onskar att det ska finnas mgjlighet att stinga av tilltrdde till bryggor nattetid
for att minska risken for stold, skadegorelse och olyckor.

Segelséllskapet upplever motstridiga budskap géllande utvecklingsmojligheterna for
befintligt klubbhus. Man ser en risk med att kravet pd att byggnad ska ha en sockelhdjd pa +
47,2 gor det svart att klara belastningsbegransningen och tillgangligheten till lokalerna.
Segelsillskapet ser fram mot en kontinuerlig dialog kring genomforande och utbyggnad av
planomradet.
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Kommentar

I ansdkan om vattenverksamhet ingar bland annat muddring av
hamnbassidngen, vilket kommer ge de mer djupgaende batarna mojlighet att na
sjomack och kran. Vilken typ av batar som ska sjosdttas pd Norra Sanden styrs
inte 1 detaljplanen, det handlar mer om hur stor kran som placeras dar.

Det kommer inte att vara mojligt att stinga bryggor for allménheten da det inte
finns nagot sérskilt skl i lagstiftningen som mojliggor att strandskyddet
upphévs for bryggorna.

Nir detaljplanen far laga kraft kommer Segelséllskapets nuvarande byggnad
bli planstridig. Det innebir dock inte att den inte kan vara kvar. Atgirder som
inte kraver bygglov, till exempel for underhall, kommer kunna utféras dnda.
Kravet kommer att aktualiseras i samband med fordandring av byggnaden eller i
samband med nybyggnation. For att inte 6verskrida belastningsrestriktionerna
kan man anvinda sig av palning eller kompensationsfyllning. Tillgdngligheten
till upphojda byggnader kan 16sas med hiss och/eller ramp.

Kommunen kommer ha dterkommande dialoger med Segelséllskapet under
tiden som Norra Sanden utvecklas.

Stallningstaganden

e Detaljplanen kompletteras géllande geoteknik for vagbrytaren. Bestimmelse om
storsta sléntlutning ldggs in pa plankartan.

e Detaljplanen kompletteras med belastningsrestriktioner inom 15 meter fran Gamla
hamnkanalen med 10 kPA samt inom 15 meter med 0 kPA och inom 15-25 meter
med 10 kPA fran Trafikkanalen.

¢ Brinslehanteringen samlas inom vattenomrade for sjomack.

e Kvartersmarken i véster som varit pdverkad av skyddsavstand frén brénslecisterner
omstruktureras.

e Planbeskrivningen kompletteras med konsekvenser for de ingdende fastigheterna.

Den fortsatta planprocessen

Milj6- och byggnadsforvaltningen 6verldmnar detaljplaneforslaget till byggnadsndmnden for
antagande enligt 5 kap. 27 § plan- och bygglagen.
MILJO- OCH BYGGNADSFORVALTNINGEN

Anette Klang
Planarkitekt
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