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Inledning

Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna i Vanersborgs kommun har i sin risk- och sarbarhetsanalys
beddmt det som vdasentligt att granska om kultur- och fritidsférvaltningen har en tillréacklig
intern kontroll av féreningsbidrag. Mer information om bakgrunden till granskningen
framgar av bilaga 1.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om kultur- och fritidsndmnden har en tillracklig intern
kontroll kopplat till utbetalningar av féreningsbidrag. Granskningen riktar in sig pa féljande
fragor:
Har kultur- och fritidsnamnden s&dkerstallt att det finns &ndamalsenliga regelverk och
rutiner for bidragsgivning fér samtliga bidragsformer?
Vilka krav stalls pd stddmottagande foreningars och forbunds verksamheter fér
utbetalning av féreningsbidrag?
Har kultur- och fritidsnamnden sakerstallt tillrdcklig kontroll och uppfdljning av de
foreningar och forbund som beviljats stod?
Finns krav pa redovisning och finansiell aterrapportering kring vad féreningsbidragen
anvands till?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgoérs av:
Kommunallagen (2017:725) 2 kap. 3 § likstallighetsprincipen
Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 § om ndmnders ansvar
Reglemente for kultur- och fritidsnamnden

Revisionskriterierna beskrivs ndrmare i bilaga 2.

Avgransningar och ansvarig namnd

Granskningen avgransas i enlighet med stéllda revisionsfragor. Granskningen avser kultur-
och fritidsnamnden. Vad galler féreningsbidrag avgransas granskningen till att galla
foreningsbidrag till kommunens idrotts- och kulturféreningar samt studieférbund.
Granskningen |dgger sarskilt fokus pa grundbidrag, aktivitetsbidrag till idrottsforeningar,
bidrag till studieférbund och arrangemangsbidrag till kulturféreningar. Dessa bidragsformer
ar foremal for de stickprov som gors i granskningen.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och stickprov.
Dokument- och intervjuférteckning framgar av bilaga 3. Samtliga intervjuade har beretts
tillfalle att sakfelsgranska rapporten. Stickprovsgranskningen har avsett ett strategiskt
urval av tio beviljade féreningsbidrag. | stickprovet har kommunens kontroll av
foreningarnas foljsamhet till stéllda krav granskats.
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Samlad bedémning och rekommendationer

Samlad beddmning

Revisionsfraga

Har kultur och fritidsnamnden sdkerstallt
att det finns &ndamalsenliga regelverk och
rutiner for bidragsgivning fér samtliga
bidragsformer?

Vilka krav stélls pa stddmottagande
foreningars och forbunds verksamheter for
utbetalning av féreningsbidrag?

Har kultur- och fritidsndmnden sdkerstallt
tillrdcklig kontroll och uppféljning av de
foreningar och forbund som beviljats
bidrag?

Finns krav pa redovisning och finansiell
aterrapportering kring vad férenings-
bidragen anvands till?

Svar

Delvis. Det finns riktlinjer for utbetalning av férenings-
bidrag som anger krav for att bli stodberattigad. For att
beddma om féreningar ar stodberattigade inhdmtas
arsmoteshandlingar. Det finns ingen rutin f6r vad som ska
kontrolleras i handlingarna.

Det finns arbetssatt for att motverka och férhindra jav i
handldggningsprocessen men dessa ar inte
dokumenterade. Det finns behov av att tydliggora
arbetssattet for att ytterligare minska risken for jav.

Det finns formella krav for stédmottagande. Exempelvis
kravstélls féreningar pa att ha antagna stadgar, ha en vald
styrelse och revisorer samt ha en sammanslutning som &ar
demokratiskt uppbyggd och &ppen for alla.

Det finns fér majoriteten av bidragen fa krav for vad
bidragen far och inte far anvandas till, ddremot finns
beskrivet vilka féreningstyper som inte kan erhalla stéd.
Dartill saknas en tydlig definition dver vad en
"sammanslutning som ar demokratiskt uppbyggd” innebar
och hur det ska kontrolleras.

Endast delvis. Namnden foljer upp utbetalda
foreningsbidrag och delegeringsbeslut, i vilka beslut om
féreningsbidrag ingar.

Det saknas rutiner for att sdkerstdlla féreningars
foljsamhet mot stdllda krav. Kontroller genomfors framst
genom dialoger och att férvaltningen tar del av
féreningars arsmoteshandlingar. Genomférd
stickprovskontroll ligger i linje med iakttagelsen.
Stickprovskontrollen visar dock att det finns visst behov
av tydliggéranden i riktlinjerna for féreningsbidrag.

Riktlinjerna anger att férvaltningen har ratt att genomféra
stickprovskontroller for att kontrollera féreningars
foljsamhet mot stédllda krav. Vid granskningstillfallet har
inga stickprovskontroller genomfoérts. Under 2026
kommer rutiner for stickprovskontroller att tas fram.

Nej. Det saknas krav pa redovisning och finansiell
aterrapportering kring vad bidragen har anvants till fér
samtliga bidrag, férutom arrangemangsbidraget.

Riktlinjerna anger pa vilka grunder féreningar kan bli
avstangda fran att séka bidrag och/eller bli ater-
betalningsskyldiga. Det finns inga rutiner fér hur
avstangning och/eller aterbetalning av bidrag ska ga till.
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Slutsatser och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte och grunderna for
ansvarsproévning ar att kultur- och fritidsnamnden endast delvis har sakerstallt att det finns
dndamalsenliga regelverk och rutiner for bidragsgivning samt en tillrdcklig kontroll och
uppfdljning av de foreningar och férbund som beviljats bidrag.

Var beddédmning grundas pa att det finns riktlinjer for féreningsbidrag som innehaller
formella krav for stédberattigande. Det finns dock fa krav dver vad bidragen far och inte
anvandas till, men daremot finns beskrivet vilka féreningstyper som inte kan erhalla stod.
Det saknas rutiner for att kontrollera féreningars foljsamhet mot stallda krav. Avsaknaden
av dokumenterade rutiner riskerar bidra till en godtycklighet i utbetalning av bidrag och ett
personberoende i handldggningsprocessen.

Det finns arbetssatt for att motverka och férhindra jav i handlaggningen, men dessa ar inte
dokumenterade. Det finns behov av att tydliggéra arbetssattet fér att ytterligare minska
risken for jav.

Utifran genomfdrd stickprovskontroll framkommer att det genomférs vissa kontroller
utifran stallda krav. Stickprovskontrollen visar &ven att det finns visst behov av
tydliggoranden krav och undantag fran krav. Uppfdljning av utbetalade medel sker framst
genom muntliga dialoger mellan férvaltningen och féreningarna som erhallit bidrag. Det &r
positivt att arbetet med att ta fram rutiner for stickprovskontroller kommer prioriteras
under 2026.

Det finns inga krav pa redovisning och finansiell aterrapportering fér samtliga bidragstyper,
forutom ett. Namndens riktlinjer for féreningsbidrag ger férvaltningen méjlighet att stanga
av féreningar fran att soka bidrag samt lata foreningar bli terbetalningsskyldiga. Det finns
dock inga rutiner for hur och nar avsténgning/aterbetalning av utbetalda bidrag &r aktuellt.
Avsaknaden av rutiner fér avstangning/aterbetalning av bidrag férsvarar enligt var mening
hanteringen av eventuella allvarliga brister eller missbruk av féreningsbidrag.

Vi rekommenderar kultur- och fritidsnamnden att:

Uppréatta dokumenterade rutiner for hur féljsamhet mot stallda krav ska kontrolleras.
Upprdtta dokumenterade rutiner for stickprovskontroller och tillse att stickprovs-
kontroller arligen genomférs i enlighet med riktlinjerna for féreningsbidrag.

Sékerstalla att rutiner for eventuell avstdngning och/eller aterbetalning av bidrag tas
fram.

Sdkerstalla att forvaltningens arbetssatt for att motverka och férhindra personberoende
och/eller jav i handldggningsprocessen tydliggérs och dokumenteras.

| riktlinjer for foreningsbidrag klargéra vilka bidragstyper som &r undantagna fran
grundprincipen att féreningsmedlemmar ska vara folkbokférda i kommunen.
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Regelverk och rutiner for foreningsbidrag

Det finns ett antal olika typer av foreningsbidrag

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar enligt reglemente fér bidrag, stéd och stimulans till
foreningar, studieférbund och 6vriga organisationer. Kultur- och fritidsforvaltningen fullgor
namndens uppdrag kopplat till utbetalning av bidrag.

| kommunens riktlinjer for foreningsbidrag som varit géllande sedan januari 2026" framgar
de bidrag som féreningar kan soka, vilka ar foljande:

Startbidrag

Grundbidrag

Medlemsbidrag

Aktivitetsbidrag

Lokal- och anldggningsbidrag

Arrangemangsbidrag

Bidragen kan sokas via kommunens e-tjanst pa kommunens hemsida.

Det finns formella krav pa stédmottagande

Riktlinjerna for foreningsbidrag anger de krav som fdéreningar ska uppfylla for att bli
bidragsmottande.

For att en férening ska kunna erhalla bidrag kravs att foreningar:
Vara hemmahorande och verksam i Vanersborgs kommun.
Ha en sammanslutning som ar demokratisk uppbyggd och 6ppen for alla.
Ha en organisatorisk fasthet, det vill sdga stadgar i vilka syfte och malsattning framgar.
Ha en vald styrelse och valda revisorer.
Genomfdra arsmote pa vilket verksamhets-, kassa och revisionsberéattelse foredras och
godkanns.
Ta ut en medlemsavgift och fér medlemsmatrikel.
Inte driva partipolitisk verksamhet.
Inte ha en rasistiskt, framlingsfientlig verksamhet eller pa annat satt strida mot
diskrimineringslagens bestdmmelser eller motverka kultur- och fritidsnamndens dndamal
och kommunens styrdokument.

Riktlinjerna anger att en grundprincip fér stédmottagande ar att medlem rdknas som en
fysisk person som ar folkbokférd i kommunen.

For att kontrollera att en férening ar berattigad bidrag tar férvaltningen i samband med
bidragsansokningar emot arsméteshandlingar fran féreningar, vilka ar:
Verksamhetsberdttelse
Ekonomisk berattelse
Revisionsberattelse

Det finns ingen dokumenterad rutin 6éver vad som ska kontrolleras i respektive dokument.

' Kultur- och fritidsnamnden beslutade om riktlinjerna i maj 2025.
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Vid intervjuer framfors att forvaltningen kontrollerar formalia i handlingarna som skickas
in, som exempelvis att inskickade darsmotesprotokoll &r justerade och signerade. Vad géller
tydlighet i riktlinjernas krav noterar vi att namnden eller férvaltningen inte har definierat
vad kravet att féreningar ska ha en sammanslutning som ar demokratisk uppbyggd innebdr
eller hur det ska fdljas upp.

Riktlinjerna for foreningsbidrag innehaller inga krav 6ver hur enskilda bidrag ska eller inte
ska anvandas.

Riktlinjerna anger att stéd inte betalas ut till foljande verksamheter:
Ekonomiska féreningar
Intresseféreningar, oavsett associationsform, som verkar fér medlemmarnas eller andra
bestdmda personers ekonomiska intressen
Fackliga féreningar
Personalféreningar
Branschféreningar
Politiska organisationer
Skol- och/eller foraldraféreningar
Kamratféreningar
Vagfoéreningar, vagsamfalligheter, hamnféreningar, villa- och bostadsrattsféreningar
Enskilda fritids- eller kulturutévare

Specifika krav for grundbidrag

Grundbidrag kan s6kas av samtliga féreningar. Bidraget syftar till att stdtta féreningar med
en ekonomisk plattform och bidra till att skapa stabila grundférutsattningar. Bidragen som
betalas ut baseras pa antalet medlemmar i respektive férening. Grundbidragen som betalas
ut ar som minst 4 000 kr och som hégst 10 000 kr.

Féreningar som sdker grundbidrag ska vara hemmahdrande i Vanersborgs kommun och
bedriva en kontinuerlig och utatriktad verksamhet i kommunen. For att kunna anséka om
bidraget behdver sdkande férening ha varit verksam under minst ett ar.

| samband med ansdkan om grundbidraget ska foreningar bifoga ett justerat arsmotes-
protokoll inklusive verksamhetsberattelse och ekonomisk redovisning fran féregaende ar.

Specifika krav for aktivitetsstéd

Aktivitetsbidrag syftar till att framja aktivitet i samband med barn- och ungdomsverksamhet
samt verksamhet som riktar sig till personer med funktionsnedsattning. Bidraget ges for
antalet aktiva medlemmar 6-20 ar som &r bosatta i kommunen samt har betalat féreningens
arsavgift.

Barn- och ungdomsféreningar som ansdker som aktivitetsstdd ska ha ett medlemsregister,
stadgar och en styrelse som varit verksamhet i minst sex manader. For att kunna erhalla
bidraget kravs att féreningen har sokt och beviljats statligt bidrag fran Riksidrottsforbundet.

Av riktlinjerna for féreningsbidrag framgar att en bidragsberéattigad sammankomst ska:
Besta av minst tre deltagande medlemmar i aldern 6-20 ar
Vara ledarledd och paga i minst 60 minuter
Vara beslutad och planerad av styrelse, sektion, medlemsmate eller motsvarade
Genomfoéras av den lokala féreningen.
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Enligt riktlinjerna ska féreningar féra narvarokort vid varje genomférd sammankomst.

Specifika krav for arrangemansbidrag
Arrangemangsbidrag syftar till att stimulera féreningar att anordna offentliga arrangemang
och bidra till ett utdékat och variet utbud av offentliga arrangemang i kommunen.

Féreningar som soker bidraget ska vara huvudansvarig for arrangemanget som ansdkan
avser. Arrangemanget ska ske inom kommunens geografiska granser. Ansékan om bidraget
ska beskriva arrangemangets innehall, berdknade kostnader och intékter, vilket malgrupp
arrangemanget riktar sig till samt en uppskattning av antalet arrangemangsbesdkare.

Av riktlinjerna for foreningsbidrag framgar vilka kostnader bidraget far/inte far anvandas
till.

Specifika krav for studieférbund

Av riktlinjerna for féreningsbidrag framgar att utbetalning av bidrag till studieférbund foljer
Vastra Goétalands Bildningsforbunds rekommendationer. Kommunen har saledes inga
kommunspecifika krav for utbetalning av bidrag till studieférbund.

Handlaggning och beslut om utbetalning av féreningsbidrag

Pa kultur- och fritidsférvaltningen arbetar tre tjanstepersoner med handldggning och
utbetalning av féreningsbidrag. Inom férvaltningen finns funktionen féreningskonsulent.
Féreningskonsulten ansvarar for att vara ett stéd till féreningar som ansdker om bidrag.
Féreningskonsultens uppgifter innefattar att ha kontakt med féreningar och guida de for
hur ansékningar gar till samt att handldgga ansékningar av bidrag.

Det finns inga dokumenterade rutiner for att férebygga och motverka jav i handlaggningen
av bidragen. Intervjuade framfor att det oftast ar fler an en person som é&r involverad i
handldggningen och utbetalningen av bidragen.

Handldggningen och utbetalningen av bidrag genomférs av olika personer. Intervjuade
uppger att det ar en tjansteperson som handldgger och beslutar om utbetalning medan en
annan person attesterar beslutet. Darefter genomfér en tredje person den faktiska
utbetalningen. Enligt intervjuade minskar det risken for godtyckliga beslut om utbetalningar
av bidrag.

Det finns ingen dokumenterad rutin som redogér for hur férdelningen av handlaggningen
och genomfdrandet av utbetalningen ska ga till i praktiken mellan tjanstepersonerna.

Vad gadller risker kopplat till att foéreningar har infiltrerats av kriminella aktérer uppger
intervjuade att det inom forvaltningen inte férekommer en radsla fér att besdka féreningar.
Enligt intervjuade finns en god lokal kdnnedom och goda relationer med féreningarna i
kommunen.

En dversyn 1ag till grund for riktlinjerna som beslutades om i maj 2025
| februari 2023 gav namnden férvaltningen i uppdrag att genomféra en dversyn av
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namndens stod till féreningslivet. Oversynen syftade till att identifiera férbattringsomraden
i da gallande riktlinjer for utbetalning av féreningsbidrag. Malet med dversynen var att
sdkerstdlla en mer jamlik, rattvis och transparent hantering och férdelning av stéd.
Resultatet av dversynen presenterades for ndmnden i december 2023. Under 2024
genomférde ndmnden tre workshops utifrdn ©versynens resultat. Férvaltningen tog
darefter fram ett férslag pa nya riktlinjer for féreningsbidrag, vilken skickades pa remiss till
féreningarna i kommunen. Utdver remissen genomfdrde férvaltningen ett antal dialoger
med féreningar fér att muntligen inhdmta synpunkter pa férslaget pa nya riktlinjer.

Utifran remissvaren och dialogerna presenterade férvaltningen ett nytt férslag pa riktlinjer,
vilka namnden beslutade att godkdnna i maj 2025 och som blev gdllande i januari 2026.

Nedan listas ett urval av férandringar 6versynen resulterade i:
En beskrivning av de olika féreningskategorierna och vilka bidrag respektive kategori kan
sOka skrevs in i riktlinjerna.
Det tidigare bidraget "Riktat verksamhetsbidrag"” togs bort.
Aktivitetsbidraget 6ppnades upp fér samtliga féreningar som bedriver barn- och
ungdomsverksamhet.
Avseende arrangemangsbidrag tydliggjordes vilka kostnader bidraget far och inte far
tacka, samt kraven pa redovisning av bidraget.

Enligt uppgift kommer effekten av riktlinjerna som blev gdllande i januari 2026 fdljas upp i
borjan pa 2027.

Var bedémning

Vi beddmer att kultur- och fritidsndmnden delvis har sékerstéllt att det finns &ndamalsenliga
regelverk och rutiner for bidragsgivning fér samtliga bidragsformer.

Var beddmning grundas pa att det finns riktlinjer fér utbetalning av foreningsbidrag.
Riktlinjerna innehaller formella krav for stédmottagande. Det finns dock fa krav 6ver vad
bidragen far och inte far anvandas till. Ddremot anger riktlinjerna vilka féreningstyper som
inte kan fa bidrag. Det &r enbart for arrangemangsbidraget det tydligt framgar vad bidraget
far anvandas till. Vidare konstateras att kravet att féreningar ska ha en "sammanslutning
som dar demokratiskt uppbyggd och 6ppen foér alla” inte &r tydligt definierat.
Brottsférebyggande rddet (BRA) anger i rapporten "Valfardsbrott mot kommuner och
regioner. Fel och oegentligheter bland foretag och féreningar” att krav kopplade till
demokrati &r svartolkade. | rapporten anger BRA exempel pd hur krav kopplade till
demokrati kan tydliggoras. Exempelvis framgar att demokratikrav kan specificeras genom
att bidrag inte far Idmnas till en organisation om den eller ndgon av dess féretradare
uppmanar alternativt utévad hot och vald som kranker enskildas fri- och rattigheter eller
bryter mot principen om alla manniskors lika varde.

For att bedéma om féreningar ar stodberattigade tar forvaltningen del av arsmotes-
handling. Det finns dock ingen rutin fér vad som ska kontrolleras i handlingarna. Enligt var
mening bidrar avsaknaden av dokumenterade rutiner till risk for godtycklighet i utbetalning

? Det riktade verksamhetsbidraget beskrivs av intervjuade som ett allmant bidrag som betalades ut till
féreningarna. Enligt intervjuade fanns det inga tydliga krav for att erhalla bidraget och det var inte tydligt vad
bidraget anvandes till.

9
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av bidrag och ett personberoende i handlaggningsprocessen.

Vidare noteras att det inte finns ndgon rutin for att férebygga jav. Daremot finns det inom
forvaltningen arbetssatt for att forebygga jav. Enligt var mening finns det dock
utvecklingspotential i att tydliggéra arbetssatten for att motverka och férhindra jdv.
Exempelvis ar det inte tydligt om nuvarande arbetssdtt innebéar att tjanstepersonerna som
ansvarar for att genomféra utbetalningar gar igenom och attesterar handldggningen av
ansodkningarna eller om personen enbart registrerar och genomfoér utbetalningen.

10



4.1

4.2

EY

Shape the future
with confidence

Kontroll och uppféljning av féreningsbidrag

Namnden tar del av en sammanstdllning av férdelningen av bidrag

Enligt riktlinjerna for foéreningsbidrag ska forvaltningen arligen sammanstélla hur
fordelningen av bidrag sett ut under féregdende ar. Sammanstalliningen rapporteras till
namnden genom verksamhetsberattelsen. | nedan figur 1 redovisas sammanstaliningen fran
namndens verksamhetsberadttelse 2025.

Utbetalade bidrag per foreningskategori 2025 (tkr)

141

Studieforbund = Idrott = Kultur = Funktionshinder Pensionar = |déburen

Figur 1: Cirkeldiagram over utbetalade bidrag per féreningskategori under 2025. Beloppen redovisas i tkr.

Utover sammanstallningen i verksamhetsberéttelsen féljer ndmnden upp férvaltningens
delegationsbeslut vid namndssammantraden, i vilka beslut om utbetalning av
féreningsbidrag ingar.

Det finns inga dokumenterade rutiner for att kontrollera féljsamhet mot
stallda krav

Det genomfdrs inga specifika kontroller av féreningarnas foljsamhet mot stallda krav i
kommunens riktlinjer fér bidrag. Intervjuade uppger att det frdmst sker arliga kontroller av
foreningars arsmoéteshandlingar. Det framfors dven att férvaltningen har kontinuerliga
dialoger med féreningarna i kommunen. Dialogerna beskrivs bidra till att forvaltningen far
god kontroll och kdnnedom om fdreningarna.

Av riktlinjerna for foreningsbidrag beskrivs att det arligen genomfors stickprovskontroller i
utvalda bidragsmottagande foreningar. Enligt riktlinjerna kan det avse genomgang av
bokféring, medlemsférteckning, underlag for bidragsansdkningar och hur mottagna bidrag
har anvants. Vid granskningstillfdllet har férvaltningen inte genomfért nagra
stickprovskontroller. | férvaltningens verksamhetsplan for 2026 framgar att rutiner for
stickprovskontroller och uppféljning av beviljade féreningsbidrag ska prioriteras under
perioden 2026-2028.
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Riktlinjerna for féreningsbidrag anger inte att féreningar ska redovisa eller aterrapportera
vad féreningsbidragen, forutom arrangemangsbidragen, anvands till. Enligt riktlinjerna ska
foreningar efter att ha beviljats arrangemangsbidraget senast tva manader efter
genomforts arrangemang inkomma med redovisning av arrangemangets utfall.
Redovisningen ska innefatta féljande:
Ekonomisk redovisning
Statistikredovisning av deltagarantal och kénsférdelning
Om méjligt ska deltagare férdelning utifran barn, ungdomar och vuxna ocksa redovisas.

For resterande bidragstyper uppger intervjuade att det inte genomfdérs nagra
dokumenterade kontroller av vad bidragen anvands till givet att det inte heller finns ndgot
krav pa detta.

Riktlinjerna for féreningsbidrag fastslar pa vilka grunder féreningar kan bli avstangda fran
att s6ka bidrag. Riktlinjerna anger &ven att féreningar som fatt bidrag baserat pa
felaktiga/falska lamnade uppgifter kan bli dterbetalningsskyldig, samt att féreningar dven
kan polisanmdlas. Det finns daremot inga rutiner fér hur avstangning och/eller
aterbetalning av bidrag ska ga till.
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Resultat av stickprov visar att viss kontroll genomfors

For att sdkerstdlla att utbetalda bidrag foéljer stdllda krav har en stickprovskontroll
genomforts inom ramen fér denna granskning. De beviljade bidragen har kontrollerats mot

ndmndens riktlinjer fér utbetalning av féreningsbidrag.

Grundbidrag Aktivitetsstéd Studieférbund Arrangemang a) HKBrétte

. ] . b) Vénersborgs Roddklubb
Krav/férening | a ‘ b ‘ < d ‘ € ‘ f ‘ 9 n ' J C) Vanersborgs Musikférening
Krav for stodberattigande d) Vénersborgs Rugbyklubb

1 e) Vanersborgs IF

f)  Vénersborgs
2 Gymnastikférening
3 g) Véanersborgs Hockey club
h) Studieframjandet

4 i) Sensus

5 j)  Vénersborgs Stadsmusikkar
Krav fér grundbidrag

6
Krav for aktivitetsstod

7

8
Krav for bidrag till studieférbund

9

10
Krav for arrangemangsbidrag

11

12

13

Figur 2: Sammanstéllning av resultatet av genomfért stickprov. Kraven 1-13 framgar av listan nedan. Berérda

féreningar aterfinns i listan till héger.

- = Ja, kommunen har kontrollerat féljsamhet mot kravet - = Nej, kommunen har inte kontrollerat féljsamhet mot kravet
= Kommunen har delvis kontrollerat féljsamhet mot kravet / = Kravet r inte aktuellt att kontrollera féljsamhet mot

Krav for att bli stédberattigad

1. Har féreningen stadgar samt en vald styrelse och
revisorer?

2. Har féreningen genomfort arsméte pa vilket
verksamhets-, kassa- och revisionsberéattelse har
foredragits och godkants?

3. Tar féreningen ut medlemsavgift och for
medlemsmatrikel?

4. Har féreningen en sammanslutning som ar demokratiskt
uppbyggd och som &r Sppen for alla?

5. Har féreningen medlemmar som ar folkbokférda i
kommunen?

Krav som galler f6r grundbidrag
6. Har féreningen varit verksamhet i minst ett ar och
genomfér kontinuerlig och utatriktad verksamhet?

Krav som galler for aktivitetsstéd

7. Har foreningen en styrelse som varit verksam i minst 6
manader och beviljats statligt bidrag fran
Riksidrottsforbundet?

8. Har féreningen genomfoért sammankomster dar minst
tre medlemmar i aldrarna 6-20 ar har deltagit och som
varit ledarledda och pagatt i minst 60 minuter?

Krav som géller fér bidrag till studieférbund

9. Bedriver férbundet en verksamhet som syftar till att
starka och utveckla demokrati, bidra till 6kad mangfald
och engagemang att delta i samhallsutvecklingen, bidra
till att utjamna utbildningsklyftor samt bidra till att
bredda intresset for och éka delaktigheten i kulturlivet?

10.Genomfér férbundet studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet?

Krav som gaéller fér arrangemangsbidrag

11.Ar féreningen huvudansvarig for arrangemanget som
ska genomféras?

12.Innehaller bidragsansdkan en beskrivning av
arrangemangets innehall, berdknade kostnader och
intakter, vilken malgrupp arrangemanget riktar sig till
samt en uppskattning av antalet besokare?

13.Har féreningen, tvd manader efter genomfért
arrangemang, inkommit med en redovisning av
arrangemangets utfall?
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Sammanfattning av krav for stédberattigande
Samtliga féreningar har en vald styrelse och revisorer. Det saknas dock stadgar till fyra
av féreningarna. Enligt uppgift skickar féreningar in sina stadgar i samband med deras
forsta bidragsanstkan eller nar stadgor uppdateras. Det genomfdrs inga kontroller fér om
féreningar har uppdaterat sina stadgar.
| samtliga ansékningar framgar att ett arsmote har genomforts, dar arsmoéteshandlingar
har féredragits och godkants.
| samtliga fall framgar att foreningarna/férbunden tar ut medlemsavgift.
Ingen av féreningarna har i sina ansdkningar redogjort pa vilka satt féreningen har en
sammanslutning som ar demokratiskt uppbyggd och som ar 6ppen foér alla. Dock tar
forvaltningen del av arsmoéteshandlingar. Intervjuade anger att det ger insyn dver vilket
inflytande och paverkansmojligheter medlemmarna har.
| tre av tio ansdkningar framgar hur manga medlemmar i féreningarna som ar/inte &r
folkbokférda i kommunen. For aktivitetsstdod uppger forvaltningen att folkbokféringen
kontrolleras genom ett datasystem och utbetalas endast till folkbokférda medlemmar,
varfor kravet beddéms som uppfyllt. For studieférbunden och arrangemangsbidraget
anger forvaltningen att kraven pa att medlemmarna ska vara folkbokforda inte &r
tilldmpbart, varfor kravet inte dar aktuellt att kontrollera mot. Det noteras dock att
riktlinjerna for foreningsbidrag inte anger att bidragstyperna &r undantagna kravet pa
folkbokférda medlemmar.

Grundbidrag
Alla granskade ansdkningar innehdller information om hur Idnge féreningarna varit
verksamma samt om de genomfér kontinuerlig och utatriktad verksamhet.

Aktivitetsstéd
| samtliga granskade ansdkningar framgar att féreningarna varit verksamma i minst sex
manader och att de beviljats statligt bidrag fran Riksidrottsférbundet.
| alla granskade ansokningar framgar information om antalet genomférda samman-
komster och antalet medlemmar.

Bidrag till studieférbund
Bada granskade ansékningarna innehaller information om som kommunen efterfragar.
Ansokningarna framgar att studieforbunden genomfér studiecirklar, annan
folkbildningsverksamhet samt kulturarrangemang.

Arrangemangsbidrag
Ansokan redogdr for den information kommunen efterfragar.
Till ansdkan finns en bifogad budget dver arrangemangets intakter och kostnader.
Berdrd forening har skickat in en dokumenterad uppféljning av genomfort arrangemang.

Var bedémning

Vi bedémer att kultur- och fritidsnamnden endast delvis har sakerstallt tillracklig kontroll
och uppféljning av de féreningar och férbund som beviljats bidrag.

Var beddmning grundas pa att ndamnden samlat foljer upp utbetalda bidrag och
delegeringsbeslut, dar beslut om féreningsbidrag ingar. Det finns dock inte nagra
dokumenterade rutiner for att sdkerstdlla foreningars féljsamhet mot stdllda krav. For
samtliga bidragstyper, férutom arrangemangsbidrag, framgar inte nagra krav dver vad
bidragen far anvandas till. Det bidrar till att det inte finns nagra tydliga krav att kontrollera
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foljsamhet mot utéver de krav som finns for att bli stédberattigad.

Kontroller sker framst genom att férvaltningen tar del av arsméteshandlingar samt
genomfdr I6pande dialoger med foreningarna. Resultatet av genomford stickprovskontroll
ligger i linje med dessa iakttagelser. Stickprovskontrollen visar att kontroller genomférs fér
samtliga krav. Det noteras dock att det inte gérs nagon tydlig kontroll for kravet pa att
foreningar ska ha en sammanslutning som &r demokratiskt uppbyggd. Enligt var mening
finns det behov av att konkretisera kravet. Dartill visar stickprovskontrollen att det finns
behov av att tydliggéra vilka bidragstyper som ar undantagna grundprincipen att
foreningsmedlemmar ska vara folkbokforda i kommunen. Riktlinjerna for féreningsbidrag
gor dock gallande att kommunen arligen genomfér egna stickprovskontroller for att bland
annat kontrollera vad bidragen anvants till. Vid granskningstillfallet har kommunen inte
genomfért nagon stickprovskontroll, eftersom riktlinjerna endast varit gdllande nagra
manader.

Det finns inga krav pa redovisning och finansiell aterrapportering kring vad bidragen
anvands till. Det &r enbart for arrangemangs bidrag krav pa aterrapportering ar aktuellt.
Stickprovsresultatet visar att forvaltningen féljer upp kravet pd aterrapportering av
genomfdrda arrangemang. Vidare anger riktlinjerna villkor for att stdnga av féreningar fran
att soka bidrag och/eller bli dterbetalningsskyldiga. Daremot finns inga rutiner fér hur
avstangning och/eller aterbetalning av bidrag ska ga till.

Att det vid granskningstillfdllet inte finns dokumenterade arbetssatt for att sdkerstalla
féljsamhet mot stéllda krav gor det svart att kontrollera att bidragen anvants till beviljande
dndamal. Det riskerar att kommunen saknar sanktionsmdjligheter i de fall allvarliga brister
eller missbruk av féreningsbidrag uppmarksammas. BRA beddmer i sin rapport att arbetet
med sanktioner och atgarder mot felaktigheter behdver utvecklas i kommuner. Avseende
féreningsbidrag menar BRA att kommuner i sina villkor fér utbetalning bér skapa
mojligheter for sanktioner. Det ar darfér positivt att namnden under 2026 ska prioritera att
ta fram rutiner och arbetssatt for stickprovskontroller.
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Bilaga 1. Bakgrund

| Vanersborgs kommun ansvarar kultur- och fritidsnamnden fér bidrag till féreningar,
organisationer och studieférbund. | kommuner finns en generell risk att bidrag beviljas pa
felaktiga underlag. Detta eftersom beslut om bidrag grundar sig pa de handlingar och
uppgifter som foéreningar sjalva skickar in, samt att omfattningen pa bidraget i vissa fall
styrs av den statistik som féreningarna rapporterar avseende antalet deltagare.

Foreningsbidrag utgdr ocksa en riskfaktor for forekomsten av vélfardsbrottslighet.
Skatteverket har nyligen pekat ut féreningsstéd som en sarskilt uppmarksammad typ av
vélfardsbrott. Brottsférebyggande rddet (BRA) har i rapporten Vélfardsbrott mot
kommuner och regioner - fel och oegentligheter bland féretag och féreningar fran 2022
framhallit att féreningsbidrag ar ett stort riskomrdde for vélfardsbrott. BRA beddmer att
vasentligt fler kommuner och regioner &n idag bor ©ka resurserna for
uppfdljningsverksamheten avseende féreningsbidrag.

Det finns cirka 200 féreningar i Vanersborgs kommun, varav halften far féreningsbidrag. |
revisionens dialog med kultur- och fritidsnamnden under 2025 har det bland annat
framkommit att det i Vanersborgs kommun finns behov av att starka arbetet med att
genomfdra forebyggande upptdckande kontroller avseende féreningsbidrag.

Revisorerna har utifran ovan och mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt

att det ar vésentligt att under 2026 goéra en foérdjupad granskning av kultur- och
fritidsnamndens kontroll av féreningsbidrag.
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)
Kommunallagen 2 kap. 3 § anger att kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skal for nagot annat.

Kommunallagen 6 kap. 6 § anger att ndmnderna har ansvar for att var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige
har bestamt samt de féreskrifter som géller for verksamheten. Likasa ska ndmnderna se till
att den interna kontrollen ar tillrdcklig for att forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett dvrigt tillfredstéllande satt.

Reglemente for kultur- och fritidsnamnden

Av kultur- och fritidsndmndens reglemente framgar att ndmnden ansvarar for bidrag, stéd
och stimulans till féreningar, studieférbund och dvriga organisationer inom namndens
verksamhetsomrade.

Brottsférebyggande radet (BRA)

| "Valfardsbrott mot kommuner och regioner. Fel och oegentligheter bland féretag och
foreningar” (rapport 2022:1) framgar att foreningsbidrag &r ett riskomrade for
valfardsbrott och felaktiga utbetalningar i kommuner. Féreningsbidrag bygger generellt sett
pa hog grad av tillit, enklare krav och begrdnsad kontroll och uppféljning. Enligt BRA bidrar
det till sarbarheter som kan utnyttjas av oseridsa aktdrer. Av rapporten beskrivs goda
exempel pa arbetssatt for att minska risken for fel och oegentligheter. Bland annat
uppmarksammas vikten av tydliga villkor och krav fér utbetalning av bidrag samt
systematiska kontroller och stickprover.
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Bilaga 3. Dokument- och intervjuférteckning

Intervjuer
Intervju med férvaltningschef och administrativchef, 2026-02-19
Gruppintervju med handldggare, 2026-03-17
Intervju med presidiet i kultur- och fritidsnamnden, 2023-03-24

Dokument
Beslut om utbetalning av bidrag till studieférbund 2025
Dokumentation kopplat till genomférd 6versyn av néamndens stéd fran 2023-2025
Internkontrollplan 2026
Kultur- och fritidsférvaltningens verksamhetshetplan 2026-2028
Kultur- och fritidsndmndens delegeringsordning 2025-12-16
Kultur- och fritidsnamndens reglemente 2024- 12- 11
Kultur- och fritidsndmndens verksamhetsplan 2026-2028
Lang verksamhetsberattelse 2024 Kultur- och fritidsndmnden
Lang verksamhetsberattelse 2025 Kultur- och fritidsndmnden
Rapport internkontroll 2023
Riktlinje for foéreningsbidrag inom kultur- och fritidsnamndens verksamhetsomrade
antagen 2025-05-20
Tio ansdkningar om olika typer av féreningsbidrag
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